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Forord

De menneskeskapte utslippene av klimagasser til atmosfeeren pavirker hele
klimasystemet pd jorda. Dette merkes tydeligst i form av ekstreme vaerfenomener.
Vi har allerede sett antydninger i form av sterkere vind, kraftigere nedbarsepisoder
med flom og lange tarkeperioder her pd Hedmarken. Dette gir blant annet store
utfordringer for landbruksneeringen, noe som bgnder i Laten tydelig fikk fale pa sist
sommer. Verken drsaken eller fglgene av klimaendringer kjenner grenser mellom
land eller kommuner. Utslipp som falge av aktiviteter i Laten bidrar til klimabaserte
sultkatastrofer i utviklingsland, og utslipp i resten av verden farer til tarkesomre eller
flom her hjemme. Alt vi lever av er avhengig av en natur i balanse. @kte temperaturer
0g lengre vekstsesonger vil pdvirke vegetasjonsbeltet, arter forflytter seq og endrer
atferdsmanster- og hele gkosystemer trues av klimaendringene.

Vi i Laten ma gjare det vi kan - innenfor de virkemidlene vi har tilgjengelig - for

at det globale klimasystemet skal pavirkes i minst mulig grad. Dette skal vi 13 til
ved at kommunen tar ansvar for klimahensyn i alle virksomhetsomrader. Vi ma
samarbeide med enkeltpersoner, andre virksomheter og offentlige myndigheter om
utslippsreduserende tiltak. Alle kan bidra pa ulike mater, og selv om endringene for
den enkelte kanskje kan synes sma og ubetydelige, sa vil de i sum utgjare mye.

Det skal veere enkelt 4 leve klimavennlig i Laten!

19.08.2019

Tollef Imsdalen
Radmann

Bente Elin Lillegkseth
Ordfarer
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1 Innledning

Den farste energi- og klimaplanen for Laten kommune ble vedtatt som kommunedelplan i januar 2010.
Kommunens planstrategi for 2012-2015 slo fast at energi- og klimaplanen skulle revideres i lgpet av
2014. De nasjonale forventningene til kommunal planlegging sier at energi- og klimaplaner skal rulleres
hvert fjerde ar.

Arbeidet med kommunedelplan for klima og energi falger prosessreglene i plan- og bygningslovens
kap. 11. Planprogram for revidering av energi- og klimaplanen ble vedtatt i Laten kommunestyre den
23.3.2015. Revideringen av kommunedelplan for klima og energi falger for gvrig kommunal planstrategi
2016-2020 vedtatt av kommunestyret 19.10.2016.

Prosessen med revidering av energi- og klimaplanen ble pabegynt varen 2014. Hgsten 2015 var det
kommunevalg, og ei politisk arbeidsgruppe ble etablert i 2016. Prosessen med forankring, medvirkning
0g revisjon av energi- og klimaplanen har pagtt over mange ar og har veert preget av flere steg
framover, og noen steg bakover.

Kommunen tar i denne planen et ansvar som bidragsyter og tilrettelegger for reduksjon av
klimagassutslipp, og som forebygger i forhold til klimaendringer. Klimaplanen er utarbeidet som en
temaplan.

Falgende politiske arbeidsgruppe veert med i prosessen:

Miljgpartiet de granne: Jon Lurds, leder

Senterpartiet: Else Barke

Sosialistisk venstreparti: Gunnar Sgberg

Venstre: Ole Hdgensen

Det norske arbeiderparti: Andres Lopez (Kristian Dragset fra 2015-2017)

Rapporten er utarbeidet av Asplan Viak, v/Erik Skontorp Hognes
Layout: Bjgrnar Bjarke Olsen
Prosjektleder: Sigrun Skjelseth (fra 2017)



2 Situasjonsbeskrivelse

2.1 Sammendrag faktagrunnlag

Laten kommune sitt klimaregnskap for egen virksomhet var i 2017 pa 7 007 tonn CO,e". Dette var en
nedgang fra 2016, men trenden over perioden 2001 til 2017 er at de totale utslippene er pa vei oppover.

Utslippene fordeler seg noenlunde jevnt utover alle virksomhetsomrdder, men de starste bidragsyterne
til klimaregnskapet for kommunens egen virksomhet er innkjgp av tjenester, materiell og bygg innenfor
helse og omsorg. Det er ogsa her vi finner virksomhetsomradet og innkjgpene som star for brorparten av
veksten i det totale klimaregnskapet til kommunens virksomhet.

Utslippsregnskapet for det geografisk omradet Lgten kommune ga at et samlet utslipp pa 44 632 tonn
C0,e i 2016. Disse utslippene har ogsa en gkt over perioden 2009 til 2016. De starste utslippskildene er
veitrafikk og jordbruk.

2.2 Klimamal Globalt, Nasjonalt og Lokalt

2.2.1 Globalt

FNs klimapanel slar med all tydelighet fast at klimagassutslipp fra menneskelig aktivitet er hovedarsaken
til den observerte temperaturgkningen fra 1951 til i dag. Globalt slipper vi nd ut sju tonn klimagasser per
innbygger i snitt. Litt avhengig av beregningsmetodikk, og hvilke bidrag som inkluderes, sd er vi i Norge

1992 1997: 2007: 2009: 2011: 2015:

Rio-konferansen Kyoto-protokollen COP13 Bali COP15 Kpbenhavn  COP17 Durban COP21 Paris
Klimakonvens- Avtalen forplikter  Vedtar et mandat Kgbenhavn-avtalen Vedtar et Forste rettslig
jonen vedtas og  industrilandene til & for ny avtale innen («Copenhagen mandat for en bindende avtale
omfatter bl.a. mal redusere sine to ar som skal Accord») framfor- ny avtale innen med deltakelse fra
om a unnga farlige klimagassutslipp. omfatte alle land,  handles. fire &r som skal  alle land.
klima- med differensierte omfatte alle
endringer. Store land som forpliktelser. Alle land inkluderes land. Avtalen regnes

USA og Canada, og med differensierte som et gjennom-
Detblirgjortet  etter hvert Japan  @kende forstaelse og frivillige mal om  @kende brudd i klimafor-
klart skille mellom og Australia, forlat- for at alle land mé& utslippsreduksjon.  forstaelse forat  handlingene, fordi
industriland og er avtalen. | dag er bidra til utslipps- Men noen toneangi- alle land ma alle land na skal
utviklingsland, det bare ca. 10 kutt og endre vende land blok- bidra til sette klimamal de
seerlig med hensynprosent av de todelingen mellom kerte konsensus utslippskutt og skal rapportere pa.
til utslippsreduks- globale utslippene i og u-land, seerlig om avtalen. endre to-delin-
joner. som er omfattet av pa bakgrunn av gen mellom i-
avtalen. sterk vekst i utslip- 0g u-land.
pene fra bl.a. Kina,
India og Brasil.
Kilde: Miljedirek 2015 /Mil no

Figur 2-1 Utvikling av internasjonale klimaavtaler

1 (0, ekvialenter (ulike klimagassers effekt - omregnet il effekt av mengde CO_-utslipp)



ansvarlig for mer enn det dobbelte, ca. 16 tonn CO,e per innbygger?.

Internasjonalt er det jobbet med klimagassreduserende avtaler i mer enn 20 ar. Rio-konferansen i 92
var et startskudd, og gjennom Kyoto-avtalen i 97 fikk 27 i-land kvantifisert sine klimamal. Figur 2-1 viser
utviklingen av internasjonale klimaavtaler.

Den siste rapporten fra FNs klimapanel peker pa en rekke sveert alvorlige konsekvenser av den globale
oppvarmingen som na foregar. For 4 begrense den til 1,5 °C anslar de at utslippene av klimagasser ma
reduseres med 40-50 prosent innen 2030. Selv ved 1,5 °C global oppvarming vil konsekvensene pd
gkosystem, mennesker og gkonomi veere alvorlige, men sammenlignet med en gkning pa 2 °C kan man
unnga noen kritiske vippepunkter med irreversible konsekvenser [1].

2.2.2 Nasjonalt

Parisavtalen i 2015 var et viktig steg fremover der landene forpliktet seg til & utarbeide nasjonale
utslippsmal og rapportere pa arbeidet med @ nd dem. Norges forpliktelser i Parisavtalen er & redusere
utslippene med 40 % malt mot 1990-niva innen 2030. | desember 2018 ble det holdt et nytt klimamate
i Polen der reglene for Paris avtalen ble videreutviklet.

Figur 2-2 viser hvordan norske klimagassutslippene har utviklet seg fra 1990 til 2017 sammen med to
interessante framskrivinger. De rgde strekene viser hvordan norske klimagassutslipp ma utvikle seg fra
2017 til 2030 for at vi skal oppna forpliktelsene i Parisavtalen og dersom vi skal falge FNs klimapanel
sine mal for & begrense global oppvarming til 1,5 °C. Figuren viser at dersom Norge skal bli med pa de
utslippskuttene, ma det kuttes enda mer enn det Parisavtalen forplikter oss til. Grafen illustrer ogsad hvor
klimasmart naeringslivet ma bli for @ henge med pa utslippskuttene. Den grgnne streken viser hvor mye
verdiskapning, i form av BNP, som md skapes per tonn CO,e dersom vi skal fortsette utviklingen i BNP fra

60000 30,0

50000

40000

1000 tonn CO2e
’
kr BNP/1000 tonn CO2e

30000 N 150

20000 10,0

10000 5,0
0 0,0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
e NOTske klimagassutslipp - med fall ned til 60% av 1990 niva fra 2017 til 2030
== == = Utslippsbane med FNs (IPCC) 1,5 C mal (kutte 45%)
kr Brutto NasjonalProdukt /1000 tonn CO2e

Figur 2-2 Utviklingen i norske klimagassutslipp fra 1990 til 2017 (SSB tabell 08940) inkludert framskriving av utslippsbane for 4 na
Parisavtalen og FNs klimapanel sitt mal om 1,5 C global oppvarming. Grann graf viser hvor mye verdiskapning (i form av BNP) som
mda oppnas per enhet klimagasser den norske okonomien slipper ut - for  fortsette utviklingen i BNP fra 1970 samtidig med at
Parisavtalens mal oppnas.

2 http://carbonfootprintofnations.com/content/environmental_footprint_of_nations/



1970 og frem til i dag samtidig som man kutter norske klimagassutslipp i henhold til Parisavtalen. For &
oppna dette trengs en nesten eksponentiell effektivisering: Skal vi begrense global oppvarming til 1,5°C
ma vi i 2030 skape mer enn 2,3 ganger mer verdi per enhet CO_e vi slipper ut sammenlignet med det vi
gjer i dag.
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Figur 2-3 Klimagassutslipp fordelt pa kilder for Norge (SSB tabell 08940)

Figur 2-3 viser hvordan de norske klimagassutslippene har fordelt seq mellom ulike aktiviteter. De starste
kildene er transport (veitrafikk, luftfart og sj@transport), olje og gassutvikling, samt industri og bergverk.
(O, er den viktigste klimagassen i det norske klimaregnskapet (82% av utslippene i 2016) etterfulgt av
metan (CH,), lystgass (N,0) og hydrofluorkarboner (HFK).

De norske forpliktelsene i Parisavtalen er ambisigse. For 3 oppna forpliktelsene ma det spilles pa alle
mulige typer tiltak og alle sektorer ma ta en aktiv rolle. Avtalen dpner for 3 ta kutt via kvotekjap, men
det er et uttalt mal at «en vesentlig del skal tas hjemme».

Regjeringens nasjonalbudsjett for 2018 trekker frem falgende hovedtrekk for norsk klimaarbeid:

4 De viktigste virkemidlene for d redusere utslipp av klimagasser i Norge er avqifter pa
utslipp og deltagelse i EUs kvotehandelssystem. Over 80 pst. av norske utslipp er priset, enten
gjennom kvoteplikt eller avgift.

| regjeringens perspektivmelding anslar de at mesteparten av reduksjonen vil skje i ikke-kvotepliktig
sektor via utfasing av bruk av fyringskjeler, kraftig ekning i antall elbiler og @kt bruk av biodrivstoff [3].
En budsjettpost som er spesielt relevant for kommunene er Klimasats?, der det er satt av 103 millioner
kroner som kommuner kan sgke pd til tiltak som reduserer utslipp av klimagasser og bidrar til omstilling
til lavutslippssamfunnet.

3 Miljedirektoratet administrerer Klimasats ordningen: www.miljodirektoratet.no/no/Tema/klima/Lokalt-klima/Klimasats--stotte-
til-klimasatsing-i-kommunene/

w Laten kommune
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| stortingsmeldingen «klimastrategi 2030» presenterer regjeringen fglgende malsetninger

1.

Norge skal fram til 2020 kutte i de globale utslippene av klimagasser tilsvarende 30
prosent av Norges utslipp i 1990

Norge har tatt pd seg en betinget forpliktelse om minst 40 prosent utslippsreduksjon i
2030 sammenlignet med 1990

Norge skal vaere klimangytralt i 2030
Norge har lovfestet et mal om 4 bli et lavutslippssamfunn i 2050. Lovfestet i klimaloven

Reduserte utslipp av klimagasser fra avskoging og skogdegradering i utviklingsland, i
samsvar med baerekraftig utvikling

Politisk mal om at samfunnet skal forberedes pa og tilpasses til klimaendringene

Regjeringen slar 0gsd fast at

4 2030-madlet for ikke-kvotepliktige utslipp nas med hovedvekt pa innenlandske
utslippsreduksjoner og med ngdvendig bruk av EU-regelverkets fleksibilitetsmekanismer. De
ikke-kvotepliktige utslippene kommer i hovedsak fra transport, jordbruk, bygg og avfall, men
0gsa fra industrien og petroleumsvirksomheten. [4].

2.2.3 Lokalt

Kommuner i Norge har helt siden Rio-konferansen og Lokal Agenda 214 hatt en sentral rolle i
klimaarbeidet: «Tenk globalt, handle lokalt». Klimagasser er en global utfordring som ikke pavirkes av
hvor utslippene skjer, mens handlinger og tiltak i stor grad blir gjennomfert lokalt. Her har kommunene
flere viktige roller: De er forvalter, requlator, padriver og de star for en stor del av aktivitetene og
forbruket i lokalsamfunnene.

Kommunene kan bidra til lavere klimagassutslipp bade direkte og indirekte:

Direkte ved a kutte i utslippene fra egen virksomhet, dvs. redusere klimafortavtrykket fra
kommunens innkjgp/investeringer og aktiviteter/tjenester

Indirekte via hvordan de pavirker/requlerer samfunnet. Blant annet har kommunene

en spesielt viktig rolle som forvalter av Plan og bygningsloven (PBL) i areal- og
transportplanlegging og kunnskapsbank, organisator og padriver for en effektiv omstilling
til lavutslippssamfunn

Skal Paris-malsetningen nds, er det estimert at klimagassutslippene ma reduseres til 1,5-3,1 tonn CO,e
per innbygger innen 2050. Sistnevnte intervall er omtrent det nivaet klimasporet til offentlig virksomhet
ligger pa per i dag. Dette viser med all tydelighet det omfattende arbeidet man star ovenfor.

Kommunens rolle og forpliktelser i klimaarbeidet understrekes blant annet av kravene i de statlige
planretningslinjene for klima- og energiplanlegging i kommunene [5].

4 Lokal Agenda 21: En handlingsplan utviklet under FNs miljoutviklingskonferanse i Rio (1992) som gar ut pd at alle verdens
lokalsamfunn skal handle lokalt



2.2.4 Klimarisiko

Med global oppvarming kommer endringer vi ikke kjenner omfanget av. Dette medfgrer nye former for
risiko, farst og fremst konsekvenser av klimaendringer, som mer ekstremvaer, men 0gsa risikoen ved &
ikke forsta eget klimaspor og hvordan verden og gkonomien vi lever i endrer seq raskt. Klimarisiko kan
deles inn i tre omrader [6]:

e Fysisk risiko. Akutte skader fra mer ekstremvaer og kroniske endringer som at omrader blir
uegnet for matproduksjon og darlig vannforsyning

e Qvergangsrisiko. @konomisk risiko knyttet til overgangen til lavutslippssamfunnet.
Kan deles opp videre i politikk og reguleringer, teknologi, marked og omdamme.
Globale klimamal medfarer gigantisk transformasjon som forandrer rammene for
naringsvirksomhet og markedsgkonomien

* Ansvarsrisiko. Erstatningskrav knyttet til feil eller manglende beslutninger. Dette kan veere
krav om erstatning fra land som har tjent mye pa salg av fossil energi at selskap saksgkes
for & holdt tilbake informasjon om hvordan de pdvirker eller paviser av klimaendringer

Risikostyring er viktig her som med all annen risiko. Det skjer blant annet via en god forstdelse av eget
klimaspor og hvordan global oppvarming endrer relevante klimamgnster og gkosystem.

2.3 Laten kommune

2.3.1 Geografi

Laten kommune har et areal pa 369 km?. Kommunens areal bestar av 279 km? skog, 43 km? dyrket
mark, 29 km? myr og snaufjell, 6 km? tettsteder og 7 km? ferskvann. Laten har et typisk innlandsklima
med relativt lite nedbgr, kalde vintre og varme somre.

2.3.2 Bosetting og befolkningsutvikling

Laten kommune hadde per 1.1.2019 en befolkning pa 7664 personer. Det innebaerer en
befolkningstetthet pad draye 20 personer/km? som er noe over landsgjennomsnittet pa ca. 15 personer/
km?. Prognosene viser et forventet innbyggertall pd 8103 i 2040 (SSB 2019). Andelen bosatt i tettbygde
strek er pd 56 prosent, noe som er godt under landsgjennomsnittet. Den starste befolkningstettheten i
Laten finner en i omradet rundt Laten sentrum, Adalsbruk og Brenneriroa. 40 prosent av arbeidsstokken i
Laten kommune jobber i kommunen og de resterende pendler ut av kommunen for 4 arbeide.

Laten er en utpreget landbrukskommune, med nesten 600 landbrukseiendommer. Disse brukene bidrar
til at hele 13 % av Laten kommunes samlede areal, er jordbruksareal (43 178 daa). | all hovedsak er
det gras og korn som dyrkes, men det finnes ogsd erter, oljevekster og potet. | Laten er 0gsa store
skogbruksarealer, og per 2017 utgjgr omrader med produktiv skog 236 573 daa (SSB, 2019).
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3 Malsettinger LATEN KOMMUNE

Loten kommune skal bidra til 3 na de nasjonale klimamalene ved a:

Jobbe ambisigst med reduksjon av klimagassutslipp. Dette
skal tydeliggjgres i kommunal planlegging og integreres i alle
virksomhetsomrader

Framsta som et godt eksempel ved & vektlegge klimavennlige
lgsninger i anskaffelser og drift

Tilrettelegge for et klimaeffektivt areal- og transportmanster

Veere en aktiv padriver og bidra til en landbruksneering med minst
mulig klimagassutslipp

Redusere klimagassutslipp i samfunnet gjennom dialog og
tilrettelegging

Gjennom langsiktig planlegging ta hensyn til virkningene av
fremtidens klimaendringer



4 Faktagrunnlag og analyser

4.1 Metode: Klimaregnskap

Malet med klimaregnskap er & kartlegge de viktigste kildene og driverne bak klimagassutslipp og
evaluere mulige tiltak.

Det presenteres her analyser med ulike avgrensninger og metoder:

1. Klimaspor av kommunens egen virksomhet
2. Klimaspor av husholdningenes forbruk i kommunen

3. Utslippsregnskap for kommunen som geografisk omrade

Et klimaspor inkluderer bade direkte og indirekte klimagassutslipp.

En oppsummering av de ulike — - -
avgrensingene i klimaregnskapet er f )
illustrert i Figur 4-1. Det skisseres
to dimensjoner, en som skiller pa
kommunenes egen virksomhet
(kommunal tjenesteproduksjon)

og kommunen totalt, og en som
skiller mellom direkte og indirekte
klimagassutslipp. Sirklene indikerer
eksempler pa bidrag, og pilen indikerer
ulik grad av pavirkningspotensial.

I en tiltaksanalyse blir det viktig 4 ta
hensyn til pavirkningspotensialet: |
mange sammenhenger vil det vaere

enklere & endre egen aktivitet (som en A . 4
kommunes virksomhet) heller enn & Egen virksomhet Kommunen totalt
endre husholdningens forbruk.

Fotavirykk

Direkteutshipp

Figur 4-1 Ulike systemgrenser i utvikling av klimaregnskap for
kommuner
Pavirkningspotensialet er altsa relevant 3

vurdere, men ikke et kriterium for & velge
et tiltak. Behovet for a kutte i klimagassutslipp er sa omfattende at alle typer tiltak ma benyttes.

Historisk sett er det geografiske perspektivet ved analyser av klimagassutslipp mest brukt. Her trekker
man systemgrensene ned som en kuppel over kommunen, og ser pa alle klimagassutslipp som skjer
innenfor de geografiske grensene. Dette er metoden SSB bruker i sine nasjonale utslippsregnskap. En slik
metode er ryddig blant annet fordi den har sa tydelige avgrensninger, men den har ogsa sine svakheter.
Den fanger for eksempel ikke opp om utslipp faktisk er redusert eller kun har flyttet seg utenfor den
geografiske grensen.

| en klimasporsanalyse utvides avgrensingene til & inkludere alle utslipp som forarsakes av aktiviteter
og innkjep i kommunen. Da fanges ogsa utslipp som skjer utenfor kommunen opp. Avgrensningen gar
pa at det kun er utslipp knyttet til sluttforbruk innenfor kommunene (bade kommunenes virksomhet
og husholdningen/forbrukerne). Som en konsekvens av a fordele klimagassutslipp til sluttforbruk, vil
et klimaspor ekskludere utslipp fra industri/naeringsliv/jordbruk, i de tilfeller produksjonen eksporteres
til sluttforbruk i en annen kommune eller land. Altsa, det geografiske perspektivet inkluderer utslipp

w Leten kommune 1 3



14

fra jordbruksaktivitet i Laten kommune, men inkluderer ikke importerte matvarer til husholdninger.
Klimasporet, derimot inkluderer alt av klimagassutslipp som forarsakes av mat som kjapes inn til
husholdninger i Laten, men ekskluderer samtidig klimagassutslipp fra jordbruksaktivitet i de tilfeller
maten som produseres lokalt eksporteres ut av kommunegrensene.

Begge perspektivene har altsa sine styrker og utfordringer. For en virkelig god forstaelse ma begge

perspektivene benyttes. De komplementerer hverandre. Geografisk perspektiv er spesielt nyttig der
kommunen har pavirkningspotensial pa industri og produksjon, mens klimaspor gir en mer komplett
oversikt og kvantifisering av den reelle klimapavirkningen en kommune star for.

En viktig grunn til at klimaspor-perspektivet er sa viktig, er at det fanger opp om endringer kan fare

til netto lavere utslipp eller kun til at utslippskilden flytter seg (uten at globale klimagassutslipp er
redusert). For eksempel varerier utslipp per innbygger, beregnet med det geografiske perspektivet,
med en faktor 100. Dette fordi en slik tilneerming er komplett avhengig av hvilke typer industri som
ligger innenfor grensene. Dette er produksjon og utslipp som skjer pga. forbruk og aktivitet utenfor de
geografiske avgrensningene. Altsd vil indikatorer som «tonn CO,e per innbygger» benyttet ukritisk ha en
begrenset verdi som mal pa hvor klimavennlig en kommune er.

4.1.1 Metode: Klimasporet til kommunens virksomhet

Klimasporet til kommunens virksomhet viser hvordan kommunens aktivitet og forbruk fordeler seg pa
tjenestefunksjoner/virksomhetsomrader og type innkjap.

KLIMAKOST-modellen® er benyttet for & beregne klimasporet til kommunens virksomhet. Kort
oppsummert baserer metoden seq pa data pa kommunens forbruk (i kroner) kombinert med en
database som angir hvor mye utslipp som genereres nar man kjgper varer eller tjenester fra en
naeringssektor.

Data pad Kommunens forbruk innenfor hvert virksomhetsomrade er hentet fra kommunens rapportering
inn til KOSTRA systemet. «Kommune-Stat-Rapportering», KOSTRA systemet, er et system drevet av SSBS.
der kommuner ma rapportere inn data som forteller om virksomheten sin. Her ogsa regnskap for de
enkelte enhetene. Det rapporteres inn fra mer enn 90 forskjellige funksjonsomrader i kommunen’.

Databasen som angir «utslipp per krone kjgp» lages ved & kombinere data pa flyten av verdier mellom
de ulike sektorene i den norske gkonomien og data pa hvor mye klimagassutslipp hver sektor star for.
Mer spesifikt sa kombinerer KLIMAKOST-modellen livslgpsvurdering (LCA) for fysiske innsatsfaktorer og
miljgutvidet krysslgpsanalyse (EEIOA) for gkonomiske innsatsfaktorer.

Bruk av gkonomiske innsatsfaktorer - altsa hvor mye kommunene kjeper inn av matvarer,
undervisningsmateriell, byggematerialer, diverse tjenester, osv. - har vist seg som en god og effektiv
mate 4 fa et godt oversiktsbilde av klimasporet. Begrensingen er at man ma benytte sektorsnitt av typen
«matvareproduksjon», og er ikke i stand til & skille mellom ulike produkter innen hver kategori. Til dette
trengs det mer detaljerte LCA-analyser. En klimakostanalyse er derfor ment som en innledende analyse
av klimaspor for & identifisere fokusomrader.

5 Lenke til KLIMAKOST-modellen: http://www.klimakost.no/About
6  Lenke til SSB sin side om KOSTRA: www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra
7 Wikipedia om KOSTRA syetemet: https://no.wikipedia.org/wiki/KOSTRA



4.1.2 Metode: Klimaspor husholdninger

Husholdningenes klimaspor er beregnet ved 3 koble SSB sin forbruksundersakelse (FBU)® med
utslippsintensiteter beregnet fra nasjonalt utslippsregnskap, dvs. med miljgutvidet krysslgpsanalyse
(EEIOA). Forbruksundersgkelsen er ikke gitt per kommune, men kun for landsdeler. For & gjare den mer
kommunespesifikk er resultatene for en kommune justert i henhold til husholdningenes inntektsniva i
hver kommune.

Forbruksundersgkelsen er delt opp i falgende landsdeler: Oslo og Akershus, Hedmark og Oppland, Ser-
@stlandet, Agder og Rogaland, Vestlandet, Trendelag, Nord-Norge.

4.1.3 Metode: Klimaregnskap for direkteutslipp innenfor kommunens grenser

Klimaregnskapet for direkte utslipp innenfor en kommunes geografiske omrade tar utgangspunkt i det
nasjonale klimagassregnskapet som sd fordeles ut pa landets kommuner. | hovedsak brukes tre metoder
for & plassere utslipp til en kommune:

*  Kjente punktutslipp, det vil si data fra den aktuelle kommunen
e Beregning av utslipp fra aktivitetsdata pa kommuneniva

e Bruk av fordelingsngkler til 3 fordele summen av nasjonale utslipp mellom kommuner

Tabell 8-1 viser en detaljer for metodikken som Miljgdirektoratet/SSB bruker for 4 fordele norske
klimagassutslipp pd kommuner. For en komplett forstdelse se Miljadirektoratets metodedokumentasjon
[7].

| 2016 avviklet SSB den offisielle statistikken over kommunefordelte klimagassutslipp som gjaldt frem til
2012. Dette var hovedsakelig pa grunn av at SSB vurderte at tallkvaliteten pa utslippene ikke hadde et
tilstrekkelig kvalitetsniva til 3 veere offisiell statistikk. Dermed fikk Miljgdirektoratet i oppgave & utarbeide
forbedret klimagasstatistikk for kommuner. Den fgrste nye kommuneanalysen av Miljadirektoratet ble
publisert i begynnelsen av 2016. Her er det verdt 8 merke seq at de fleste utslippskildene fortsatt er
beregnet av SSB, og etter samme metodikk som tidligere. Metodikken for SSB sine klimaregnskap er
under utvikling og det forventes betydelig forbedringer i arene som kommer.

Selv om statistikken pa utslippsdata er forbedret er det viktig at utslippsstatistikken
vurderes pa en kritisk mate, da det fortsatt er usikkerheter og forbedringspotensial i
rapporteringsgrunnlaget. SSB sier selv at:

4 De beregnede tidsseriene i den enkelte kommune har begrenset utsagnskraft i forhold til
faktisk utslippsendring fordi kommunetallene i stor grad er basert pa usikre grunnlagsdata og
data som ikke er direkte relatert til utslippene (fordelingsngkler).

Den kommunefordelte klimagasstatistikken er fordelt pa 38 utslippskilder. De samlede utslippene som er
fordelt pa kommuner er pa omtrent 38,9 millioner tonn CO,e i 2016, mens det totale nasjonale utslippet
var pa 53,3 millioner tonn CO_e. Altsa er kun litt over 70% av samlede norske klimagassutslipp fordelt

pd kommuner. Denne forskjellen kommer blant annet fra at utslipp fra olje- og gassutvinning offshore,
sjofart utenfor kommunegrensene, «cruise-fasen» til bade nasjonal og internasjonal luftfart, samt
militaerfly ikke blir fordelt pa kommuner. | tillegg er noen utslippskilder ikke fordelt pa kommuner pga.
mangel pa informasjon. Dette gjelder blant annet utslipp fra produkter med fluorgasser, og utslipp fra
smabater.

8  Lenke til SSB sin side: www.ssb.no/inntekt-og-forbruk /statistikker/fbu
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4.1.4 Energianalyse

Energianalyser er en del av kravene i de statlige planretningslinjene for klima- og energiplanlegging i
kommunene, og spesifiseres neermere der [5]: «Planen bar inneholde informasjon om energisystem,
energiforsyning og forbruk av energi innen kommunens grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige
energiressurser». | denne rapporten begrenser energianalyse seq til stasjoneer energi, dvs. inkluderer
ikke energibruk i transport og andre mobile kilder. Energianalysen har et geografisk perspektiv og tar for
seq forbruk, produksjon og potensial innenfor kommunenes grenser (dvs. ikke kun kommunenes egen
virksomhet).

Energianalysen inkluderer falgende omrader:

- Forbruk av og produksjon av elkraft
- Forbruk av petroleumsprodukter til stasjoneer forbrenning og forbruk av ved
- Forbruk og produksjon av fjernvarme. Inkludert potensial og planer for fjernvarmeutbygging

- Kartlegging av relevante energiressurser: Avfall, biomasse, overskuddsvarme, sol, vann,
vind, balger osv.

4.2 Resultater Klimaregnskap

4.2.1 Klimasporet for Laten kommunes egen virksomhet

Tabell 4-1 presenterer resultatet av klimasporet til kommunens virksomhet fordelt pa
virksomhetsomrader og utgiftsposter. Metodikkene og datagrunnlaget for dette er neermere presentert
i kapitel 4.1.1. Farst er det gitt en gjennomgang som tar utgangspunkt i virksomhetsomradene, deretter
kommer mer detaljer. Figur 4-2 gir et mer detaljert bilde av virksomhetsomradene og Figur 4-3 gir et
mer detaljert bilde av hvilke utgifter som star bak klimasporet.

Viktig kommentar vedrgrende fjernvarme i klimasporet til Laten kommune sin virksomhet
Klimakost modellen tar utgangpunkt i en gjennomsnittlig utslippsfaktor fra norsk fiernvarme. Denne
utslippstaktoren reflekterer da at norsk fiernvarme forsynes basert pa bade fornybare og ikke fornybare
ressurser (som fossile energikilder). | Laten kommune er fjernvarmeanlegget drevet pd 85% bioenergi
og vil falgelig ha et lavere klimaspor enn den gjennomsnittlige fiernvarmen. Derfor md resultatene
som legges frem her forstds med utgangpunkt i at bidragene fra fjernvarme nok er for haye.
Fjernvarmeanlegget i Laten er presentert naermere i kapittel 4.3.2.

Klimasporet til Laten kommunes virksomhet er beregnet til 7 007 tonn (0, e totalt. Dette
inkluderer klimaspor fra investeringer som kommunen har gjort, tar man bort investeringene, (dvs. ser
kun pa driftsutgifter) er samlet klimaspor 5 824 tonn CO,e. Investeringene har hovedsakelig gatt til bygg.
Ser vi pa virksomhetsomradene (Figur 4-2) sa peker helse og sosiale tjenester seq ut ved 4 sta for 36%
av totalen. Der etter kommer grunnskole (18%), vann og renovasjon (13%) og barnehage (9%). De
resterende virksomhetsomradene star for 6% hver.

Helse og sosiale tjenester. Klimasporet fra helse og sosiale tjenester er pa totalt 2 538 tonn

€0,e. Figur 4-2 gir en mer detaljert oppdeling pd virksomhetsomradene og viser at dette kommer fra
aktiviteter som «Aktivisering og servicetjenester, eldre, funksjonshemmede» (634 tonn), «Pleie, omsorg,
hjelp, rehabilitering i institusjon» (523 tonn), «Institusjonslokaler» (389 tonn) og «Kjernetjenester, pleie,
omsorg, hjemmebasert omsorg» (327 tonn). Ser man pa hvilke utgifter som star bak klimasporet il
helse og sosiale tjenester s er de jevnt fordelt pd utgiftspostene, den starste er forbruksvarer, 691

tonn CO.e, 27% av de totale utslippene knyttet til helse og sosiale tjenester. Bygg og infrastruktur

(604 tonn), energi (557 tonn), kjgp av tjenester (388 tonn) og reise og transport (299 tonn) star bak



resten av klimasporet til dette virksomhetsomrddet. De to starste enkeltpostene innen klimasporet il
helse og sosial tjenester er: Innkjgp av vedlikehold og byggetjenester av aktiviteten «Aktivisering og
servicetjenester eldre, funksjonshemmede» (455 tonn) og innkjgp av matvarer til «Pleie, omsorg, hjelp,
rehabilitering i institusjon» (371 tonn).

Grunnskole. Klimasporet til viksomhetsomradet «grunnskole» er pa totalt 1 246 tonn €0,e. Figur

4-2 gir en mer detaljert oppdeling pa virksomhetsomradene og viser at dette hovedsakelig kommer

fra aktiviteter som «skolelokaler» (539 tonn), «grunnskole» (439 tonn) og «skoleskyss» (215 tonn).

Ser man pa utgiftene som star bak klimasporet til grunnskole sa kommer det fra innkjgp av energi

(350 tonn), reise og transport (303 tonn), forbruksvarer (239 tonn), bygg og infrastruktur (178 tonn)

0g kjap av tjenester (177 tonn). De starste enkeltpostene innenfor virksomhetsomradet grunnskole er:
Transportutgifter og drift av egne transport- midler til skoleskyss, 215 tonn CO,e og innkjep av fjernvarme
0g stram til skolelokaler, 178 og 163 tonn CO e.

Vann og renovasjon (VAR). Klimasporet til virksomhetsomradet «vann og renovasjon» er pd totalt 916
tonn €0,e. De starste bidragene er:

- Innkjep fra IKS og seerbedrifter til innsamling av husholdningsavfall (253 tonn CO_e),
avlepsnett/innsamling av avlgpsvann (120 tonn CO,e) og distribusjon av vann (100 tonn
C0,e)

- Drift av bygg i avlepsnett/innsamling av avlapsvann (136 tonn CO,e) og distribusjon av
vann (70 tonn CO,e)

Barnehage. Klimasporet til viksomhetsomrade «barnehage» er pa totalt 616 tonn €0,e. De to starste
postene er innkjgp fra andre private og offentlige leverandgrer til farskole (407 og 73 tonn CO,e). Innkjop
av elektrisitet til forskolelokaler og skyss star for 38 tonn CO,e og innkjgp av matvarer og materiell til
farskole for 37 0g 17 tonn CO,e.

Administrasjon. Klimasporet til vicksomhetsomradet «administrasjon» er pa totalt 438 tonn €0,e.
Dette kommer hovedsakelig fra utgifter til elektrisitet, fjernvarme og bygg/administrasjonslokaler (152
tonn CO,e) og utgifter til administrative tjenester som post, forsikring, gebyrer osv. (40 tonn C0,e), kjop
av tjenester fra andre offentlige instanser (33 tonn C0,e), reiser og godtgjarelser (31 tonn CO,e) 0g
materiell (29 tonn CO,e).

Bolig. Klimasporet til virksomhetsomradet «bolig» er pa totalt 419 tonn €0,e. Nesten alt av dette
kommer fra utgifter i kommunalt disponerte boliger til fijernvarme, elektrisitet og fyringsolje (116, 112 og
16 tonn CO,e) og bygg og drift av bygg (87 og 51 tonn CO_e).

Samferdsel. Klimasporet til virksomhetsomradet «samferdsel» er pa totalt 411 tonn €0,e. Alt dette
kommer fra utgifter innen kommunale veier, miljg/trafikksikkerhet og parkering. Farst og fremst utgifter
til drift av bygg og infrastruktur (155 og 93 tonn CO,e) og elektrisitet (117 tonn CO_e).

Annet. Denne kategorien samler alt det som ikke er med i de andre virksomhetsomrddene og star for
424 tonn CO.e. De starste virksomhetsomradene i denne samlekategorien er kultur (200 tonn CO,e) og
brann og ulykke (119 tonn CO,e). Fra kultur kommer bidraget fra utgifter til bygg og infrastruktur (77
tonn C0,e) og energi (56 tonn CO.e), dette farst og fremst til kommunale idrettsbyqgg, idrettsanlegg

0g kulturbygg. Fra brann og ulykker kommer mesteparten av bidraget fra utgifter til andre offentlige
tjenester innen forebygging og beredskap.

Figur 4-2 viser hele kommunens klimaspor fordelt pa virksomhetsomrdder. Den gjentar det som

er fremhevet fra Tabell 4-1, men gir en bedre oversikt over stgrrelsen pa klimasporet til hvert
virksomhetsomrade nar det er delt opp mer detaljert. Og viser tydeligere hvor store de er malt opp mot
hverandre.

w Laten kommune ‘] 7



Figur 4-3 viser klimasporet til kommunens virksomhet brutt ned pd utgiftsposter. Den gir et litt annet
perspektiv enn a se pa klimasporet ut fra virksomhetsomradene og utgiftspostene er delt opp mer
detaljert enn det som er gjort i Tabell 4-1:

- Innkjgp av tjenester fra private, kommune og interkommunale selskap er den starste
posten og stdr bak 2029 tonn CO,e, 29% av totalen. Vann og renovasjon og barnehage er
to viktige kjgpere av disse tjenestene

- Utgifter til energi i form av strem, fjernvarme og fyringsolje star for 1585 tonn CO.e,
23% av totalen. Se for gvrig kommentar om «feil» i verdiene for fjernvarmen i Laten i
innledningen til dette kapitelet

- Utgifter til bygg og infrastruktur star for 1 541 tonn CO_e, 22% av totalen
- Utgifter til forbruksvarer star for 1 145 tonn CO,e, 16% av totalen

- Utgifter til reise og transport star for 706 tonn CO,e, 10% av totalen

Tabell 4-1 Kommunens klimaspor fordelt pa virksomhetsomrade og forbrukspost, tonn CO,e (Klimakost data)

Virksomhetsomrade

Admini- Barne-  Grunn- Helsg & VAR Sam- Bolig Annet SUM

strasjon hage skole Sosial ferdsel
Forbruksvarer 77 63 239 691 4 9 5 58 1145
Reise og transport 50 8 303 299 18 11 3 15 706
Energi 136 38 350 557 70 117 244 74 1585
Bygg og infrastruktur 28 10 178 604 238 249 140 95 1541
Kjop av tjenester 147 498 177 388 587 26 26 181 2029
SUM 438 616 1246 2538 916 411 419 424 7007

Administrasjon
6%

Barnehage
9%

Grunnskole
VAR 18 %
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Aktivisering og servicetj., eldre, funksjonsh. ST T T T T 634
Fgrskole m 552
Skolelokaler TS 539
Pleie, omsorg, hjelp, rehabilitering i institusjon T T T T T 526
Grunnskole T 439
Kommunalt disponerte boliger NI 413
Kommunale veier, miljg/trafikksikkerhet, parkering T TS 411
Institusjonslokaler I 389
Kjernetjenester, pleie, omsorg, hjemmeb. IS 327
Avlgpsnett/innsamling av avigpsvann EEEEEEEEEESSSSSS———— 309
Innsamling av husholdningsavfall mEEES————— 253
Distribusjon avvann IEEEEESSa——— 243
Diagnose, behandling, re-/habilitering HEETEEETEEE————— 240
Skoleskyss mEEEEEEEESS———— 215
Administrasjonsiokaler m————————— 181
Administrasjon S 179
Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg m————— 109
Barneverntiltak utenfor familien  m————— 93
Beredskap mot branner og andre ulykker m—— 89
Barneverntjeneste m——u 34
Kommunale sysselsettingstiltak m——— 83
R&d, veiledning og sosial forebyggende arbeid m———— 78
Avigpsrensing I 77
Fgrskolelokaler og skyss mmmmm 50
Forebygging, helsestasjons og skolehelsetj, . 42
Kommunale kulturbygg mmm 37
Politisk styring mmm 35
Tgmming av slamavskillere, septiktankero.l. mmm 34
Forebygging av branner og andre ulykker mm 30
Skolefritidstilbud mm 30
Kontroll og revision mm 28
Landbruksforvaltning og landbasert naeringsutvikling mm 25
Annet forebyggende helsearbeid mm 25
Voksenopplering m=m 23

Barneverntiltak i familien m 17

Plansaksbehandling m 16
Andre kulturaktiv., tilskudd kultur/idrettsbygg m 15
Forvaltningsutgifter i eiendomsforvalt. m 15
Kommunal naeringsvirksomhet ® 15
Tilrettelegging og bistand for naeringslivet W 15
Styrket tilbud til fgrskolebarn m 14
Naturforvaltning og friluftsliv. m 11
Bibliotek m 11
Kart og oppmaling m 10

0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0 700,0

tonn CO2e

Figur 4-2 Klimaspor fordelt p virksomhetsomrade (kun poster som bidro med mer enn 10 tonn C0,e). Klimakost data.
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Strom I ——— 319
Vedlikehold og byggetjenester [N 787
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Figur 4-3 Klimaspor fordelt pa utgiftsposter (kun poster som bidro med mer enn 10 tonn (O e). Klimakost data.
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4.2.1.1 Utvikling over tid

Figur 4-4 viser hvordan klimasporet, fordelt pa virksomhetsomrade og utgiftspost, har utviklet seg over

tid. Klimasporet til skole og administrasjon har gatt nedover, for de resterende virksomhetsomradene er
det gkt. For utgiftsposter sa har klimasporet fra bygg gatt nedover, men samtidig er klimasporet fra kjgp
av tjenester gkt. Klimasporet fra resten av utgiftspostene har ogsa ekt.
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Figur 4-4 Utviklingen i klimasporet fra 2001 til 2017. Alle verdier i tonn CO e. @verst fordelt pa virksomhetsomidde og nederst
fordelt pa utgiftsposter. Klimakost data.
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4.2.2 Klimaspor husholdningene i Laten kommune

| Figur 4-5 er klimafotatrykket til husholdninger i Laten kommune illustrert. Samlet klimaspor for
husholdningene 9 941 kg CO,e/person.

Metodikken bak dette regnskapet er neermere forklart i kapitel 4.1.1.

Transport og reise har det hgyeste enkeltbidraget med 33%. Denne kategorien inkluderer alle typer
reiser og ikke bare drivstofforbruk. Figur 4-6 viser et mer detaljert bilde av hvor klimasporet knyttet til
transport kommer fra. Utslipp fra forbruk av drivstoff dominerer dette utslippet.

Utgifter til mat, drikke og tobakk er den nest hgyeste posten med 16%. Der etter falger energi (14%),
utgifter til bolig (12%), husholdningsforbruk (8%), tjenester (5%) oqg til slutt kizer og fottay (3%).
Utgiftsposten «forbruk ikke i FVU» star for 9% av klimasporet (dette er en kategori som dekker opp
forbruk som ikke er en del av SSB sin forbruksundersgkelse).

Forbruk ikkeinkludert

iFVU: 897:9% Mat, drikke,tobakk;

1610;16%

‘

/\ Klzer og fottgy; 261;3 %

\— Huskjgp, reparasjoner; 1176; 12 %

Transportog reise;
3267;33%

Energi; 1430;14 %

/—
Tjenester; 540;5 %

Annet husholdningsforbruk; 760; 8 %

Figur 4-5 Husholdningenes klimaspor, fordelingen av klimasporet per person
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Figur 4-6 Fordeling av husholdningenes klimaspor fra transport



4.2.3 Klimagassutslipp fra det geografiske omradet Laten kommune

Tabell 4-2 presenterer utslippene fra det geografiske omradet Laten kommune, basert pa data fra
Miljgdirektoratet®. Figur 4-7 gir en mer grovinndelt grafisk framstilling av fordelingen mellom sektorene.
Figur 4-8 viser hvordan hver sektor har utviklet seg over perioden 2009 til 2016.

Summen av klimagassutslipp fra Loten kommune i 2016 er 44 632 tonn (€0, e. Veitrafikk og
jordbruk er de starste kildene til klimagassutslipp.

Veitrafikk star for 53% av totalen. Lette kjgretgy star for det stgrste bidraget med 62% av utslippene
fra veitrafikk, mens det resterende kommer fra tunge kjaretay. Utslipp fra veitrafikk har gkt jevnt over
perioden 2009 til 2016. Utslippene tilknyttet veitrafikk beregnes ut ifra salgstall for bensin og autodiesel.
Deretter multipliseres salgstallene med utslippsfaktorer. Usikkerheten i utslippet som beregnes er
dermed hovedsakelig tilknyttet i hvilken grad salgstallene gjenspeiler faktisk forbruk. I tillegg oppstar det
usikkerhet i kommunefordeling pa grunn av usikkerhet i modellen som brukes for & beregne trafikk pa
kommunale veier. Denne usikkerheten, og mer, er beskrevet i metodenotatet for veitrafikkmodelleringen
utarbeidet av SSB [10].

Jordbruk star for 40% av de totale utslippene fra kommunen. Av dette kom 45% fra
fordgyelsesprosesser i husdyra, 43% fra jordbruksarealer og 12% fra gjedselhandtering. Utslipp fra
landbruk har gkt jevnt over perioden 2009 til 2016. SSB papeker at beregningsgrunnlaget som brukes
for & fordele utslipp pa kommuner har jevnt over god. Dette skyldes at kvalitet pa statistikken som
brukes er jevnt over god, og fordelingsngklene som brukes til a fordele utslippene «har neer relevans til
aktivitetene som genererer utslippene» [7]. Like fullt foreligger det svakheter ved at fordelingsngklene
er kvantitative og knyttet til omfang av aktiviteten, og dermed fanges ikke kvalitative variasjoner opp
mellom fylker og kommuner, altsa variasjoner som gir ulikt utslipp per dyr eller arealenhet. Endringene

i kommunens utslipp pavirkes dermed kun av endringer i volum pa aktivitetene. Tallene fra SSB for
landbruk er beregnet i henhold til FNs klimapanel sine retningslinjer for klimapdavirkning fra arealendring
(LULUCF™) og tar hensyn til badde opptak og utslipp fra jordbruksarealenes biomasse (levende og dgd) og
jordsmonn. Det er for gvrig mange utslipp som er en del av landbrukets aktivitet som ikke bokfares pa
landbrukssektoren i gjeldende analyser. For eksempel fares forbruk av fossile energikilder til transport,
maskiner og oppvarming til andre sektorer som transport, energi og bygg. CICERO peker pa at metodene
SSB bruker i dag for 3 fordele utslipp mellom ulike sektorer farer til at kun deler av klimaregnskapet il
landbruket kommer frem'". Det ble i 2017 satt ned et eget utvalg for & forbedre metodikken og fa et mer
komplett bilde av landbrukets klimaregnskap™.

Annen mobil forbrenning star for 4% av de totale utslippene. Nesten alt av dette fra dieseldrevne
motorredskaper. Denne posten omfatter utslipp fra bruk av avaqiftsfri autodiesel i motorredskaper brukt
i neeringer som jordbruk, skogbruk, forsvar, bygg og anlegg. P3 nasjonalt niva er utslipp fra traktorer og
anleggsmaskiner de stgrste utslippskildene [11]. Utslippene beregnes pa bakgrunn av salgsstatistikk for
petroleumsprodukter, som igjen er fordelt pa energivare, neering, fylke og kommune. Siden utslipp fra
dieseldrevne motorredskaper baseres pa salgsstatistikk er det ikke mulig & fordele utslippene pa mer
detaljert niva. SSB oppgir at det er usikkerhet i kommunetallene for avqiftsfri autodiesel, primaert pa
grunn av uoppqitt leveringsadresse og hvor produktene som selges til videreforhandlere brukes.

9  Data publisert pa nettsiden miljgstatus.no: http://www.miljostatus.no/tema/klima/norske-klimagassutslipp/klimagassutslipp-
kommuner/

10 LULUCF = Land Use, Land Use Change and Forestry

11 www.nationen.no/landbruk/utvalg-skal-kartlegge-klimagassutslippene-i-landbruket/

12 Regjeringens beskrivelse av teknisk beregningsutvalg for jordbruk: https://www.regjeringen.no/
contentassets/11005197e25042ea33364590181d086f8/teknisk-berekningsutval---mandat-og-samansetning_091117.pdf



Oppvarming star for 2% av de totale utslippene. 60% av dette fra vedfyring og 40% fra kategorien som
Miljadirektoratet kaller «Oppvarming unntatt KOSTRA-tall og vedfyring», dette er i praksis privat forbruk
av fyringsolje. Her har det veert en markant nedgang siden 2009, og hovedgrunnen til dette skyldes en
utfasing av bruk av fyringsolje i kommunen. Samtidig baseres beregningsgrunnlaget pa salgsstatistikk av
petroleumsprodukter, og dermed foreligger det usikkerhet i tall for salg av fyringsolje og fyringsparafin
knyttet til uoppgitt leveringsadresse og hvor det som er solgt til videreforhandlere brukes. Dette gjar

at for de fleste kommuner blir det oppaitt for lite forbruk av fyringsolje siden det er en del salg som
mangler plassering pa kommuner.

Avfall og avlgp star for 1% av de totale utslippene. 93% fra deponigass og 7% fra avlgp. Disse
utslippene inkluderer kun direkteutslipp fra aktiviteter som handterer avfall og kjemiske prosesser i
avfallet som farer til klimagasser. Det inkluderer ikke effekter fra f. eks. material og energigjenvinning
utover dette. Denne kategorien sier altsd lite eller ingenting om hvor godt ressursene i avfallet utnyttes.

Tabell 4-2 Klimagassutslipp fra det geografiske omradet Laten kommune fordelt pa utslippskilder. Alle verdier i tonn CO,e.

Veitrafikk

Annen mobil
forbrenning

Avfall og
avlgp

Jordbruk

Oppvarming

Lette kjoretay 14 910 14 632 14 621 14 656 14 805
Tunge kjoretay 6 346 6 381 8138 8 556 8 893
Dieseldrevne motorredskaper 1497 1807 1945 2180 1819
Sngscooter 11 15 21 20 21
Avfallsdeponigass 703 662 622 586 568
Avlgp 52 78 48 43 44
Biologisk behandling av avfall 8 7 7
Fordayelsesprosesser husdyr 6 349 6 235 6 950 7 636 7 958
Gjodselhandtering 1776 1795 1908 2098 2180
Jordbruksarealer 6772 6 863 7 106 7 547 7 656
Kommunale administrasjonslokaler 0 0 0
Kommunale farskolelokaler 0 0 0
Kommunale idrettsbygg 0 0 0
Kommunale institusjonslokaler 0 0 0
Kommunale kulturbygg 0 0 0
Kommunale skolelokaler 0 0 0
Oppvarming unntatt KOSTRA-tall og vedfyring 1279 935 559 365 274
Vedfyring 414
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Figur 4-7 Fordeling av direkte klimagassutslipp Laten kommune. Tall fra miljostatus.no.
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Figur 4-8 Figuren viser den relative utviklingen for hver kilde over perioden.
Hoyeste verdi over perioden er satt til 1 0g resten av drene relativt til det.
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4.3 Energianalyse

Det er per i dag lite offentlige data pa energiproduksjon brutt ned pa kommunenivd og derfor vil
energianalysen delvis forholde seq til Hedmark fylke.

4.3.1 Elkraft produksjon og forbruk

Hedmark fylke produserte i 2016, 2 343 GWh. Dette hadde i all hovedsak opphav i vannkraft, i
underkant av 2% kom fra varmekraftproduksjon. Hedmark star for relativt lite av den samlede norske
elektrisitetsproduksjonen, ca. 1,5% (SSB Tab. 8305). SSB oppgir ikke tall fordelt pd kommune niva.

Eidsiva Nett AS™ har omradekonsesjonen, dvs. lgyve til & bygge og drive fordelingsnettet innenfor

det geografiske omradet. Figur 4-9 viser forbruket per innbygger i Hedmark' og for hele landet.
Hedmark har historisk ligget under snittet for resten av landet, men har de siste drene gkt raskere enn
landsgjennomsnittet. | 2016 13 Hedmark dermed nesten 5% over snittet for landet (SSB Tab 8313).
Figur 4-10 viser hvordan elforbruket i Laten fordeler seg og har utviklet seg over tid (SSB Tab. 10314).
Forbruket har holdt seg rundt 91 GWh, og viser de siste tre arene en svak vekst. Husholdningene star
for brorparten av forbruket, og det er 0gsa denne utslippsposten som star bak veksten. Figur 4-11
viser en sammenligning av hvordan elforbruket er fordelt i Laten og et utvalg kommuner i naerheten
av Laten. Her er fordelingen over perioden 2011-2016 brukt for & f& med eventuell variasjon fra ar til
ar. 0gsa her ser man at husholdningen peker seg ut. Denne utslippsposten utgjar en relativt sett stagrre
del av forbruket i Laten sammenlignet med de andre kommunene. Laten peker seg 0gsa ut ved at
primarnzringer (her Landbruksnaeringen) star for en starre del av forbruket.
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Figur 4-9 Elforbruk per innbygger i Hedmark og hele landet

13 www.eidsivanett.no
14 SSB oppgir kun forbruket per innbygger pa fylkesniva
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Figur 4-11 Fordeling av elforbruk

4.3.2 Energikilder

Energiproduksjonen i Laten kommune bestar hovedsakelig av et fiernvarmeanlegg fyrt med ren skogsflis.
Anlegget er tilknyttet en oljekjel som reservelgsning, men den benyttes normalt ikke (arsgjennomsnittlig
inntil 1,2 % av energiforsyningen). Flisanlegget kan ikke driftes pa sommeren, s3 under denne perioden

benyttes en elkjel til & dekke energibehovet (arsgjennomsnittlig inntil 17 % av energiforsyningen). Totalt
leverer fiernvarmeanlegget ca. 4,6 GWh per ar til samtlige kunder i Laten, hvorav kommunale bygninger

utgjer ca. 3 GWh.

Se under kapittel 4.2.1 for viktig kommentar om hvordan fjernvarmeanlegget er handtert under
beregning av klimafotavtrykket for kommunens virksomhet.
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4.3.3 Energibruk offentlige bygg

Figur 4-13 viser en sammenligning av energibruk (kwh/m?) og energikilder brukt i bygg eid av det
offentlige i Laten, Hedmark fylke og hele landet. Laten bruker mindre energi per kvadrat enn snittet

for landet og fylket. Figuren viser at Laten bruker mer fjernvarme enn snittet og ingen bioenergi, olje
eller naturgass. Ettersom figuren viser hvilke typer energi som brukes i bygget tar den ikke med hvilken
energikilde som er benyttet i fjernvarmen, i Laten kommune er det hovedsakelig treflis, sa utvider man
perspektivet til 3 0gsa ta med energikilden til fjernvarmen sd er innslaget av bioenergi i offentlige bygg i
Laten kommune langt hayere.

Figur 4-12 Laten fjernvarmeanlegg (http.//www.oplandske.no/loten.cfm)
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Figur 4-13 Sammenligning av fordeling og effektivitet energibruk i administrative bygg (2017 tall fra SSB Tabell 12190)
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5 Tiltaksanalyse

En kommune kan bidra til 3 redusere klimagassutslipp pa mange ulike mater. Her presenteres tiltak
som gar pa d redusere direkte utslipp fra kommunens egen virksomhet, fra kommunen som geografisk
omrade og tiltak som bidrar til 3 redusere indirekte klimagassutslipp fra klimasporet til kommune og
innbyggere.

Klimaregnskapene presentert i de foregdende kapitlene identifiserer hvilke forbruk og aktiviteter som
tiltak bar rette seq mot, og hvor mye tiltak kan kutte, men det vil vaere mange gode og viktige tiltak
som ikke kommer direkte frem fra regnskapene. | en tiltaksvurdering er starrelsen pa mulige kutt viktig,
men det er 0gsd sveert viktig & ta hensyn til hvilke tiltak som er mest gjennomfarbare/realistiske. Her
kommer egenskaper som gkonomi og lokalt eierskap inn som viktige parametere.

@konomien i tiltakene er ikke vurdert. @konomien er en funksjon av flere parametere, som f. eks.
teknologiutvikling, marked, skattlegging/kvoter av klimagassutslipp og statteordninger. Disse er
vanskelige & forutsi uten en mer konkret analyse enn den tiltaksanalysen som gjennomfares her.

Det finnes imidlertid mer generelle oversikter som angir hva man forventer er billige/dyre tiltak.
Miljadirektoratet sine tiltaksanalyser kategoriserer tiltak i tre «tiltakspakker» etter hvor mye de forventes
3 koste. Tiltak som kategoriseres som «under 500 kr/tonn» og «mindre krevende», og som vi vurderer
som spesielt relevante for kommuner, er nullvekst i personbilkilometer, elektrifisering av transportmidler,
mer biodrivstoff, godstransport fra vei til jernbane og sjg, utfasing av oljefyring i bygg, stans i nydyrking
av myr og gkt materialgjenvinning av plast og tekstiler [9].

Konsulentselskapet McKinsey gjorde en vurdering av kostnaden per enhet CO, redusert, den viser

en forventning om at energieffektivisering innen bygg og transport har en netto gkonomisk gevinst
samtidig med at det kan kutte klimagassutslipp'™. Kapitel 5.7.1 presenterer data som viser at fornybar
energi er pa god vei til 3 bli like billig som fossil energi.

5.1 Tiltaksoversikt og framskrivninger av direkteutslipp innenfor Laten
kommunes grenser

Tabell 5-1 viser hvordan direkteutslipp innenfor kommunens grenser kan endre seg dersom en rekke
kjente tiltak slar inn. Dette omfatter altsa ikke alle tiltak, men tiltak som vurderes som realistiske og
som er tydelig koblet til poster i klimaregnskapene som er lagt frem her. De neste kapitlene gir en mer
komplett oversikt over aktuelle tiltak samt referanser for «kuttpotensialene» som er benyttet i disse
tabellene.

Figur 5-1 illustrerer hvordan utslippene fra Laten kommune kan utvikle seq dersom tiltakene presentert i
Tabell 5-1 gjennomfares. Figuren viser 0gsa hvordan utslippene kan utvikle seg dersom trenden fra 2009
til 2016 fortsetter og ingen tiltak blir iverksatt.

15 Lenke til McKinsey sin nettside om saken: https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability-and-resource-
productivity/our-insights/a-cost-curve-for-greenhouse-gas-reduction



Tabell 5-1 Oversikt tiltak rettet mot direkteutslipp innenfor Laten kommune sine geografiske grenser

Tonn kutt| Tonn
Tiltaksomrade €0,e | Tiltak ) €0,e
2016 2030

Transport

100% av nybilsalg i 2030 nullutslippsbiler farer til at 47% av
lett veitrafikk gar elektrisitet eller hydrogen i 2030.
Lette kjoretay 14 805 Av bilparken som fortsatt bruker forbrenningsmotor gar 25% 0,58 6292
pa biodrivstoff med 60% lavere klimaspor enn fossile drivstoff.
Nullvekst i personkm.

50% av salg av tunge kjoretay nullutslipp i 2030, farer til at 9%
av tung veitrafikk pa elektrisitet eller hydrogen i 2030.
Tunge kjaretay 8 893 Varetransport fra vei til jernbane og sjg. 0,23 5989
Av flaten som fortsatt bruker drivstoff gar 25% pa biodrivstoff
med 60% lavere klimaspor enn fossile drivstoff

Annen mobil forbrenning

Elektrifisering av maskiner og prosesser i bygg, anlegg og
Dieseldrevne motorredskaper 1819 jordbruk. @kt bruk av biodrivstoff. Antar kutt likt det for tunge 023 1225
kjoretay.

Sngscooter 21 0,23 14
Avfall og avlgp

Samle deponigass og utnytte eller forbrenne. Antar at
Avfallsdeponigass 568 utslippene er metan og at dersom karbonet slippes ut som €O, 0,96 20
fremfor metan, sa reduseres klimaeffekten med faktor pa 25.

Avlgp 44 Ren antagelse 0,10 40

Jordbruk

Fordayelsesprosesser husdyr 7 958 0,15 6764
. . . Landbrukets ambisjon er & kutte utslipp knyttet til biologiske

Gjodselhandtering 2180 B A 0,15 1853

Jordbruksarealer 7 656 0,15 6507

Oppvarming

Gl O qnntatt R 274 All bruk av fyringsolje er utfaset i lapet av noen far ar 1,00 0
tall og vedfyring

Vedfyring 414 Antar at det ikke gker pga. bedre isolasjon i bygninger 0 414

Sum 2030 dersom alle tiltak slar inn og andre utslipp ikke

oker




32

9000

8000

7000

6000

5000

tonn CO2e

4000

3000

2000

1000

0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

SUM Mal 2030 (FNs 1,5 C mal, kutte 45%) e e ¢ o o Alle tiltak slar inn

— = =Kun tiltak reise og transport Kun tiltak energi = = =Kun tiltak forbruksvarer

Kun tiltak bygg Kun tiltak tjenester

Framskriving BAU

Figur 5-2 Framskriving av klimasporet til Laten kommunes virksomhet

5.2 Tiltaksoversikt og framskrivninger av klimasporet til kommunens egen
virksomhet

Tabell 5-2 viser tiltak rettet mot Laten kommune sitt klimaspor. Der er tiltakene orientert mot
utgiftspostene som star bak klimasporet. For en mer detaljert forstaelse av hvilke virksomhetsomrader
som star bak disse utgiftspostene se kapitel 4.2.1. Figur 5-2 viser hvordan klimasporet til Lgten
kommune sin virksomhet kan utvikle seq dersom tiltakene presentert i Tabell 5-2 gjennomfares. Figuren
viser 0gsa hvordan klimasporet kan utvikle seg dersom trenden fra 2001 til 2017 fortsetter og det ikke
gjennomfares tiltak.



Tabell 5-2 Tiltak rettet mot utgiftsposter i Laten kommune sitt klimaspor

Tiltaksomrade

Materiell

Matvarer

Administrative tjenester
Reise 0g godtgjarelser
Transport

Energi/stram f.0.m. 2013
Fjernvarme

Fyringsolje

Inventar og utstyr

Bygg

Annen drift av bygg
Konsulenttjenester

Kjap fra andre, offentlige
Kjop fra andre, private

Kjap fra andre, IKS og
seerbedrifter

M 7007 | Kutt 2050 vs 2016 kommunens klimaspor m 5716

tonn CO2a

S direkteutslipp nnenfor Lgten kommunes grenser

487

484

152
276
430
819
750
16

173
886
656
116
550
684

527

= = = Framskriving kun tikak annen mob

M3l 2030 [FMs 1,5 C mal, kutte 45%)

Framskriving kun tikak lett veitrafikk

Figur 5-1 Framskriving av trenden i ut

viklingen av klimagassutslipp fra det geografiske omradet Late

forbrenning

Tiltak

Jobbe med “granne innkjep” og redusere utgifter til materiell

Redusere svinn med 15% og endre til matvarer med lavere
klimaspor 9%

Redusere flyreiser og velger elektrisk alternativ der det er mulig.
Kutt satt basert pa nasjonale mal for lett og tung veitrafikk

@ke egen forsyning av fornybare energi og energieffektivisering.
For Laten kommune er allerede 85% av dette bioenergi.

Antar at all bruk av fyringsolje snart er kuttet ut

Jobbe med “granne innkjgp” og redusere utgifter til materiell

Velg leverandgrer som bygger med lave klimagassutslipp og bygg
med hgye krav til energibruk og sikre god energistyring.

Jobbe med grgnne innkjgp med strenge krav til at tjenesten
levers med lavest mulig klimaspor. Krav utformes ut fra hele
spekteret av anerkjente klimatiltak. For eksempel krav til hvilke
transportmiddel tjenesteyter bruker og krav om at tjenesteyter
kan dokumentere effekt av klimatiltak i egen virksomhet.
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5.3 Transport og arealplanlegging

Reise og transport utgjar 10% av det totale klimasporet for Laten kommunens virksomhet, 430 tonn
CO,e til transport og 276 tonn CO e til reiser og godtgjarelser. Direkteutslipp innenfor kommunenes
grenser fra lett og tung veitransport er hhv. 14 805 og 8 893 tonn CO,e, mens transport og reise utgjer
33 % av husholdningenes klimaspor.

FNs klimapanel peker pa at en spesielt stor utfordring for & nd klimamalene er at vi fortsetter 3 gjore
investeringer som laser oss til haye utslipp. For eksempel ma malsetningen om & redusere og endre
transport gjenspeiles i alle arealplaner og requleringer. Klimaeffekten av god/darlig planlegging,
arealbruk og infrastruktur er ikke alltid lett & kvantifisere, men FNs klimapanel fremhever at «de neste
tidrene er det avgjarende at byer utformes slik at det legges til rette for lave utslipp og at det investeres
i infrastruktur og bygninger som ikke er avhengig av forsyning fra fossile kilder» [10]. Betydningen av
god planlegging understrekes 0gsd ved at det forventes at persontransport i norske byer vil gke med 1%
per ar frem til 2030, en vekst som ma tas med kollektivtransport, sykkel og gange dersom det ikke skal
medfare en gkning i klimagassutslippene [11].

Kommunen kan redusere utslipp fra transport pa ulike niva:

- Endre hvordan transporten gjennomfgres, bruke drivstoff energibaerere med lavere
klimaspor i mer energieffektive motorer

- Redusere behovet for transport

FNs klimapanel anslar at dersom alle tilgjengelige tiltak tas i bruk, bade ny transportteknologi, utvikling
av infrastruktur, og areal/byplanlegging for & redusere transportbehovet, kan klimagassutslippene fra
transport reduseres med opptil 40% innen 2050 [12].

Tiltakene som foreslas her har effekt bade pda klimasporet til kommunens virksomhet og direkte utslipp
innenfor kommunens grenser, samt pa utslipp utenfor kommunens klimaregnskap.

Falgende tiltak vurderes som relevante:

- Begrensinger. Flere studier viser at & begrense parkeringsmulighetene, bade tidsmessige
begrensninger og antall plasser, i sentrumsomradene har stort pavirkningspotensiale pa
privates bruk av bil [13]

- FEffektive kollektivigsninger som blir et attraktivt alternativ til personbil

- Sykkel. Sykkel er blitt et stadig mer populzert alternativ til bil. Viktige tiltak for & fortsette
denne utviklingen er utbygging av gang- og sykkelvei og annen tilrettelegging

5.3.1 Redusere det samlede transportarbeidet og bruken av personbiler

Flere studier viser at 3 begrense parkeringsmulighetene, bade tidsmessige begrensninger og antall
plasser, i sentrumsomradene har stort pavirkningspotensiale pa privatpersoners bruk av bil [13]. Effektive
kollektivlgsninger som blir et attraktivt alternativ til personbil er 0gsd et viktig virkemiddel. Eksempler
kan vaere hyppigere kollektivavganger, samt & inkludere tilgang pa elsykler ved kjgp av manedskort'.
Dessuten er sykkel er blitt et stadig mer populzert alternativ til bil. Viktige tiltak for 3 fortsette denne
utviklingen er utbygging av effektive og trygge gang- og sykkelvei-nettverk og annen tilrettelegging
(parkering- og oppbevaringsmuligheter).

16 “Kjop manedskort pa bussen, fa tilgang pa elsykkel». URL: TU-artikkel.



5.3.2 Elkraft og hydrogen som energibaerer i transport

Bruk av elkraft eller hydrogen som energibaerer i biler fjerner de direkte utslippene av klimagasser

fra bilen. Vurdert over livslgpet til bilen er derimot klimapavirkningen gitt av summen av utslipp fra
produksjon av bilen og produksjon av elkraften/hydrogenet. Altsa er det vanskelig 8 angi presist hvor
stor netto reduksjon er ved overgangen fra forbrenningsmotor til elbil. Det vil blant annet avhenge av:
nayaktig hvordan elkraften som benyttes er produsert, teknologiene som er benyttet i produksjonen
av elbilen og hvor lenge bilen benyttes. Tidligere studier fra 2012 viste at for en medium personbil
(Volkswagen Golf) og med gjennomsnittlig Europeisk stramproduksjon var klimabesparelsene over
hele livslgpet kun 10-24% [14], mye pa grunn av batteriproduksjonen. Siden 2012 derimot, har
produksjonsmetodene for elbiler og den tilgjengelige elkraften endret seg- og de samme forskerne
mener nd at reduksjonspotensialet gker™. | tillegq viser det seq at elbilbatterier har alle forutsetninger
for & vare ut livslgpet til en elbil'®. Med tanke pd at batteriproduksjonen har en stor klimapavirkning, vil
dette bidra positivt til elbilregnskapet.

Viktige tiltak for 8 gke bruken av elkraft som energibzerer i veitransport er & bygge ut infrastruktur

for lading/fylling og andre tiltak for & gke tilgjengeligheten av slike energibzerere. Det siste kan 0gsa
innebaere 3 bidra til at bedrifter som kan produsere fornybare energi etablerer seq i kommunen. Et tiltak
er 0gsa a gi insentiver for & gjare elbiler mer attraktive enn fossile biler. For eksempel gratis/billigere
parkering, lavere bomavgifter og andre fordeler.

5.3.3 Andel elbiler i kommunen Tabell 5-3 Nakkeltall milig og energi - Laten og tilgrensende omrader
Blant ngkkeltall for miljg og energi oppgir (dala fra 2016 0g SSB tabell 09574)

SSB 0gsa tall som indikerer hvor mye av _mm
persontrafikken som har gatt over til elbil. Tabell landet
5-3 viser en sammenligning av hvor utbredt Andel el-biler (%) 09 12 57
elbiler og elbil-infrastruktur er i Lgten, Hedmark
fylke og hele landet. Elbiler utgjer en liten -
del av bilparken i Laten med sine 0,9%. Til Antall innbyggere per ladepunkt for
sammenligning er andelen 1,2% for Hedmark og Slatl

3,7% for hele landet. Dette gjenspeiler seq 0gsa Antall innbyggere per personbil 1,64 1,70 1,99
i at antallet ladestasjoner per innbygger er lavt i

Laten- bade sammenlignet med Hedmark fylke
og hele landet. Antall biler generelt er hgyere per innbygger i Laten enn i fylket for gvrig og hele landet.

Antall innbyggere per el-bil 191 142 54

1272 609 606

5.3.4 Biodrivstoff i transport

Biodrivstoff kan ha et lavere klimaspor enn dagens vanlige fossile drivstoff. Produktforskriften krever at
biodrivstoff fra produksjon startet etter 2015 skal ha et klimaspor som er 60% lavere enn for tilsvarende
fossile drivstoff [15]. Dagens biodrivstoff pa det norske markedet har allerede et klimaspor ned mot 40%
av fossile alternativer [9]. Effekten av mer bruk av drivstoff er altsa gitt av hvordan det er produsert og
distribuert, og hvor mye fossilt drivstoff som erstattes. Omsetningskravet til biodrivstoff vil fra 2018 veere
10 volumprosent [15]. Dermed ma et tiltak utover 3 falge norsk lov sikre en stgrre andel biodrivstoff

enn dette. Ved tiltak for & gke bruken av biodrivstoff er det viktig & gjgre gode valg, bade mht. klima og
andre miljgutfordringer. For eksempel kan noen av ravarekildene konkurrere med matproduksjon og/eller
veere forbundet med negative effekter pa biologisk mangfold.

Viktige tiltak for & gke bruken av biodrivstoff er & ettersparre det i innkjgp av drivstoff og
transporttjenester, og & gke tilgjengeligheten. A bygge ut infrastruktur for fylling av biogass kan
ke tilgjengeligheten av miljgvennlig biodrivstoff ved & bidra til produksjon basert pa ressurser som
skogavfall, gjedsel og husholdningsavfall.

17 Nyhetssak pa Teknisk Ukeblad: https://www.tu.no/artikler/ny-livslopsanalyse-elbilene-blir-renere-og-renere/230545
18 Nyhetssak electrek: https://electrek.co/2016/11/01/tesla-battery-degradation/



Tabell 5-4 Utslippsfaktorer for ulike former for avskoging, estimert av NIBIO

[17]

5.3.5 Arealendring

Arealendring fordrsaker store klimagassutslipp, men er en type klimapavirkning som ofte overses.
Forstdelse og hensyn til klimapavirkning fra arealendring er dermed et viktig klimatiltak. For eksempel
arealplanlegging, landbruk og bygging av ny infrastruktur. Arealendring fordrsaket i 2016 utslipp av

4,5 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Dette tilsvarer nesten 9% av det samlede norske klimaregnskapet
for 2017 [16].1 Siden 1990 har avskogingen veert pa ca. 58 km?/ar. Avskogingen skyldes utbygging
(68%), beite (18%) og nydyrking (13%). Her
peker utbygging seg ut som den desidert
viktigste arsaken til avskoging, og dette er 0gsa

Fra skog til: Tonn 0,e/ha en irreversibel prosess. Innenfor kategorien

Nydyrking 117 «utbygging» er veier (13%) og boliger og
omlegging til beite 78 fritidsboliger (13%) de viktigste arsakene til
i avskoging [17]. I Norge tar skog og andre
Utbygging [ naturarealer opp like mye klimagasser som
Vann og myr 18 halvparten av de totale klimagassutslippene
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[miljostatus.no]. Det ligger lagret store mengder
karbon i myromrader, og nar dette arealet endres (f.eks. dyrkes opp, graftes eller tas ut som torv) farer
det til at karbonet slippes ut i atmosfaeren som CO,. | naturlig myr dannes det ogsé metan, en sterk
drivhusgass, som falge av nedbryting av organisk materiale i hgytstaende grunnvann og mangel pd
luft. Lystgass (N,0), en annen viktig drivhusgass, produseres ved tilgang pa mineralsk nitrogen og delvis
mangel pa luft. Ved oppdyrking/drenering av myr frigjeres starre mengder av disse gassene.

For en indikasjon pa hvor store klimagassutslipp arealendring kan fgre til viser Tabell 5-4 et utvalg
utslippsfaktorer for ulike typer arealendring.

5.4 Landbruk og mat

| falge Miljadirektorate/SSB sine tall for direkteutslipp innenfor kommunens grenser har Laten kommune
felgende utslipp fra landbruk:

- Jordbruk - fordgyelsesprosesser husdyr: 7 958 tonn COe
- Jordbruk - gjedselhandtering 2 180 tonn CO,e
- Jordbruk - jordbruksarealer 7 656 tonn CO,e

Et beerekraftig landbruk med lavere klimagassutslipp er et av fire overordnede mal i Norsk
landbrukspolitikk - de tre andre er matsikkerhet, landbruk over hele landet og gkt verdiskapning [18].
Norsk landbruk er en sentral del av norske klimastrategier, dette er blant annet fremhevet i St. Melding
41 (2016-2017), «Klimastrategi for 2030 - norsk omstilling i europeisk samarbeid.» [4].

Landbruk og matproduskjon har flere helt spesielle og fremtredende roller i klimautfordringen:
- Det er en aktivitet som inngdr direkte i karbonsyklusen og som bade fanger og frigir
drivhusgasser. Skog er for eksempel et spesielt viktig karbonlager og god skogsdrift kan
fungere som en netto karbon/klimagass lagringsmekanisme

- Jordbruket er prosessen der vi omdanner solenergi til mat og slik en naering vi er helt
avhengig av, men det er 0gsa en neering som fordrsaker en stor andel av menneskeskapte
klimagassutslipp og som derfor ma redusere utslipp der det er mulig. Dagens
klimautfordringer sammen med forventninger om global befolkningsvekst gjar at vi ma
lage mer mat med mindre klimagassutslipp

- landbruk er direkte knyttet til globale klima- og gkosystemer og derfor spesielt sarbar for
store klimaendringer - altsd en sektor som mad redusere utslipp samtidig med at den blir
mer robust ovenfor klimaendringer



Landbruk er en type aktivitet der det i vurderingen av klimatiltak er viktig & fd med bade direkteutslipp,
klimaspor og funksjonen landbruket oppfyller. Det er ofte et tydelig fokus pa & redusere direkteutslipp,
det er svaert viktig, men det er 0gsa viktig & inkludere den funksjonen landbruket fyller: A levere mat.
Dersom norsk landbruk kan levere mat med et lavere klimaspor enn alternativene, s& kan en gkning av
utslipp fra norsk landbruk vaere et godt klimatiltak.

Prosjektet «klimasmart landbruk™» er en fellesinnsats fra landbruksnzeringen som jobber med 4 utvikle
radgivningstjenester og verktay for klimatiltak pa gardsniva.

5.4.1 Gjodselhandtering, totalutnyttelse og for

Gjedselhandtering inkluderer en rekke mulige tiltak. Pa et overordnet niva dreier de seq om & handtere,
bruke og utnytte husdyrgjedsel godt, og & velge mineralgjgdsel med lavest mulig klimaspor samt 3
bruke den riktig. Et viktig tiltak er ogsa alle former for jordforbedring og bruk av jorda som kan redusere
behovet for mineralgjadsel og sikre god bruk av husdyrgjadsel. £t eksempel pa tiltak som kan redusere
behovet for mineralgjadsel er dyrking av belgfrukter som binder nitrogen fra lufta.

Norsk landbruk har selv en ambisjon om & kunne kutte klimagassutslippene fra sektoren med 20%,
hvorav 5% er knyttet til redusert bruk av fossil energi og 15% er knyttet til optimalisering av biologiske
prosesser [19]. Eksempler pa dette er klimavennlig gjedsling, bedre drenering og redusert jordpakking.
Spesielt viktig er tiltak som reduserer utslipp av nitrogen, lystgass (N,0), metan og fosfor. Kommunens
rolle kan her blant annet veere & bidra til gkt kunnskap om hvordan klimagassutslippene reduseres og
hvilke statteordninger som finnes. Utslippene fra jordbruk kan ogsa reduseres ved & utnytte ressursene
bedre og pa den maten erstatte fossile energikilder, f.eks. gjennom biogass fra husdyrgjedsel.

Miljadirektoratet bruker i sine tiltaksanalyser et mal om at utnyttelsen av husdyrgjadsel skal

gkes fra 1 % i dag til 20% i 2030. Dette reduserer farst og fremst direkteutslipp av metan fra
landbrukssektoren, men kan ogsd erstatte fossil energi med hayere klimaspor [11]. Ved bruk av
husdyrgjadsel til biogassproduksjon vil det fortsatt oppstd utslipp i den tiden det tar far det gar inn i
biomasseproduksjonen, sa den totale reduksjonen er satt til 90% [20]. Dersom biogassen erstatter
dieselolje som drivstoff, kan substitusjonseffekten beregnes som 3,0 kg CO, pr kg biogass, basert pa
forutsetningen om at ett kg metan erstatter 0,93 kg dieselolje og ett kg dieselolje gir et utslipp pa 3,2
kg CO,. Dersom biogassen erstatter varme (oljefyr), kan substitusjonseffekten settes til 2,5 kg CO, pr kg
biogass [20].

For bidrar til klimasporet gjennom pavirkning av dyras fordayelse og ved hvordan det er produsert,
dvs. forets eget klimaspor. Klimagassutslipp fra forproduksjon kommer fra dyrking av ravarene, ofte fra
arealendringer i forbindelse med dyrkingen. Energibruk i tarking av ravarene og transport teller ogsa
med. Tiltak som reduserer utslipp knyttet til for er:
*  For fra beite fremfor kraftfor
* Endre forsammensetning, velge for med lavere klimaspor og som reduserer utslipp fra dyra
*  Radgivning klimavennlig valg av for

* Dyrehelse, bedre dyrehelse kan gi bedre utnyttelse av foret

Et overordnet tiltak knyttet til for er alle aktiviteter som kan bidra til at lokale rdvarer som i dag gar tapt
eller er et avfallsproblem blir til en ressurs for produksjon av for - til bade landbruk og havbruk.

19 Lenke til nettsiden for «klimasmart landbruk»: https://klimasmartlandbruk.no/



5.4.2 Karbonfangst og lagring

Landbruket kan fange og lagre CO, pa ulike mater. | 2013 var nettoopptaket av klimagasser fra skog og
andre landareal ca. 26,7 millioner tonn CO,-ekvivalenter, dvs. omtrent halvparten av landets samlede
klimagassutslipp det aret [9]. God skogsdrift, det kan inkludere gjedsling, kan fange store mengder CO,.

Under denne kategorien kan ogsa karbonfangst og lagring i industrien nevnes som tiltak som
kommunen kan bidra aktivt til 8 gjennomfare. Karbonfangst og lagringsteknologi kan i teorien benyttes
pa alle utslippskilder for CO,, men for at det skal vaere lannsomt ma det det veere kilder som er
tilstrekkelig store, med tilstrekkelig CO,-konsentrasjon i utslippet og som ligger slik til geografisk at det er
overkommelig d knytte seq til et system for CO -lagring.

5.4.3 Energibruk i landbruket

Det er per i dag mange utslipp som er en del av landbrukets aktivitet som ikke bokfares pa landbruk i de
nasjonale klimagassregnskapene (og dermed heller ikke i SSB sine data for kommuner). For eksempel
bokfares forbruk av fossile energikilder til transport, maskiner og oppvarming pa andre sektorer som
transport, energi og bygg. CICERO peker pa at metodene SSB bruker i dag for a fordele utslipp mellom
ulike sektorer hindrer hele klimaregnskapet til landbruket & komme frem. Transport og forbruk av fossile
energikilder blir for eksempel ikke medregnet.

Tabell 5-5 Fksempler pé data pé klimaspor av ulike matprodukt. [27] Det ble i 2017 satt ned et eget utvalg for a

T o0 metodiken og fa et mer omplett
I T T T L o landorukets Kimaregnskap . Kor
oppsummert kan man si at den ngyaktige

Melk
Smer

Ost
Storfekjatt
Melkekyr

Ammeku
Eqqg
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1,15 0,5 1,92 starrelsen pa energibruken til norsk landbruk

15,07 8,8 22,4 er ukjent, men gitt starrelsen pa aktiviteten og
99 63 14,4 variasj9n (antal[et g'érdosbruk, forskjell.i utstyr

osv.) sd er det rimelig & antatt at det ligger et

1548 e/ 2 stort potensial i ulike former for energisparing og

19,49 1 37,5 omlegging til andre energibaerere og kilder.

30,1 25 34

393 5.5 Grennere innkjgp og forbruk

| klimaregnskapet for Laten kommunes
virksomhet utgjer innkjep av materiell 487 tonn CO,e, matvarer 484 tonn CO.e, 0g inventar og utstyr 173
tonn CO,e. Dette gir et totalt utslipp pa 1 145 tonn CO,e fra forbruksvarer (16% avkommunenst totale
klimasporet). Forbruksvarer utgjer 0gsa en stor del av husholdningenes klimaspor, nesten 50 %.

Utslippene fra disse forbruksvarene kan reduseres ved 3 velge produkt og tjenester med lavere
klimaspor og leverandarer med god miljgstyring - slik at de til enhver tid jobber strukturert og malrettet
for a redusere sitt klimaspor. Bade EU-kommisjonen [30] og Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi)
[31] har quider som gir rad og veiledning pa hvordan det offentlige kan gjare klima- og miljgvennlige
anskaffelser. Det er ogsa en egen ISO standard for grgnne innkjap, 1SO 20400:2017. Granne innkjap

har ikke bare en direkte effekt pa kommunens klimaspor, men kan 0gsa virke som en katalysator for
innovasjon og utvikling av mer klimavennlige lgsninger og et «grant marked». Pavirkningspotensialet
understrekes blant annet av at de samlede innkjapene av varer og tjenester som norske kommuner
gjennomfgrte (kommuneforvaltningen) i 2015 var pd over 183 milliarder kroner®. I tillegg kan ogsd
kommunen, ved & ga foran, bidra til & gke forstaelsen av koblingen mellom personlig forbruk og milja
hos husholdningene. Dette kan pavirke forbruket til privatpersoner ved at det kjapes inn varer med

hay kvalitet og lavt klimaspor. Andre kommuner og byer som har hatt fokus pa grenne anskaffelser og
innkjep, har klart utslippsreduksjoner pad mellom 10 og 75%, noe som forteller litt om potensialet i & ha
en grann og miljgvennlig tankegang ved offentlige innkjap?'.

20 SSB Tabell 10807 offentlige innkjgp
21 Green procurement makes a difference: Url: http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:700882/FULLTEXTO1.pdf



5.5.1 Kosthold og matsvinn

Mat utgjer en viktig kilde til klimapavirkning, og noen estimat viser at matproduksjon star bak opptil 30%
av globale klimagassutslipp [23]. En spesiell utfordring med mat er at det er sveert hayt svinn. Globalt
kastes 1/3 av all mat som blir produsert [28]. | Norge kastes det arlig 355 000 tonn med mat, hvorav 61
% kastes av husholdningene, 21 % av neeringsmiddelindustrien, 17 % av dagligvarebransjen og 1 % av
grossistene. Klimasporet fra mat kan altsa minskes ved & redusere svinn og ved & velge flere produkter
med lavere klimaspor. Bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn er en avtale mellom myndighetene og
matbransjen om & redusere norsk matsvinn med 50% innen 2030. Dersom man antar at 1/3 av dagens
utgifter til mat blir svinn, og at kommunen deler denne malsetningen, er reduksjonspotensialet en pa
over 17% kun basert pa dette. | tillegg kommer potensialet i 3 velge mer klimavennlig mat.

Selv om utslipp per enhet mat produsert kan reduseres med tekniske tiltak sa er det mest effektive
tiltaket & endre dietten (hvilke matprodukt vi baserer kostholdet pd) for & oppna et baerekraftig
matkonsum [24][25][26]. Matprodukter kjennetegnes ved at det er stor variasjon i klimasporet innad
i hver produktgruppe, se Tabell 5-5 for eksempler [27]. Det gjelder & utvikle bzerekraftige dietter ut
fra forstdelse av variasjonen i klimasporet til matproduktene og at klima kun er én av flere miljg og
ressursutfordringer knyttet til matkonsum.

| Miljgdirektoratets tiltaksanalyser legges det til grunn at en overgang fra kjgtt til mer vegetabilsk mat
og fisk kan redusere utslipp fra norsk jordbruk med 9% [11]. Dette reduksjonspotensialet bestar av en
endring i kostholdet som er i trdd med kostholdsradene fra norske myndigheter. Endringen er altsa bra
for bade miljg, helse og gkonomi. Reduksjon av matsvinn er direkte lannsomt, og det er sannsynligvis
0gsa en endring fra kjgtt til mer vegetabilsk mat og sjgmat. Klimasporet til mat kan med stor
sannsynlighet lett reduseres langt mer enn 9%. Norsk sild og makrell kan ha et klimaspor ned mot 2 %
av gjennomsnittlig europeisk radt kjatt og 20% av utslipp fra kylling og svin. Norsk hvitfisk (f. eks. torsk,
sei, hyse) og norsk oppdrettslaks kan ha et klimaspor ned mot 10 % sammenlignet med gjennomsnittlig
europeisk rgdt kjatt [29].

Et aktuelt tema ndr man ser pd matens klimaspor er motsetninger mellom jordbrukspolitiske og
klimapolitiske mal. Statteordningene i jordbrukspolitikken samlet sett er innrettet slik at produksjon med
hayest utslipp per produsert enhet, produksjon av radt kjgtt (i hovedsak storfe og sau) mottar mest
stgtte. Dette grunngis blant annet ved at metan og lystgass i dag ikke er ilagt avgifter og at en stor andel
av jordbruksarealene i Norge er farst og fremst egnet for grasproduksjon [20].

5.5.2 Kommunen som inkubator og endringsagent

Lokale myndigheter har to viktige roller forbundet med de sosiale endringene som ma til for 4 nd
etablere klimamal: 1) Endre egen virksomhet og 2) virke som en inkubator og endringsagent for
lokalsamfunnet. Viktige aktiviteter for den siste rollen er 4 bidra til at klima og beerekraft er en viktig

del av enhver agenda, bygge nettverk mellom kommuner og innad i kommuner mellom offentlige

og private virksomheter og innbyggerne/forbrukerne [32]. Et eksempel p3d tiltak som en kommune

kan bidra til 8 organisere er ulike former for delingsekonomi. Et konkret eksempel er bildeling. Andre
eksempler er utlan av verktay pa bibliotek, andelsjordbruk og utleie av feriebolig/hytte heller en selveie.
Klimaeffektene av delingsakonomi er gjerne indirekte ved at det farer til mindre forbruk.

5.6 Avfallsbehandling

| falge SSB sine tall for direkteutslipp innenfor kommunens grenser har Lgten kommune utslipp

fra avfallsdeponigass: 568 tonn CO,e. Det er per i dag ingen operative deponi i Laten, men siden
nedbrytning av avfall vil skje over lang tid kan det veere at Miljgdirektoratet inkluderer avfall som
tidligere er lagt pd deponi. Det har tidligere veert flere lokale avfallsdeponi i Laten. Se Tabell 7-1 for mer
om metodikken bak bidrag fra deponigass.
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Tiltak innenfor avfall inkluderer:

- redusere direkteutslipp fra nedbrytning av organisk materiell, dvs. utslippene av
deponigass. Dette kan utgjarel en ressurs for bioenergi som heller kan redusere utslipp fra
sektorer som transport og bygg/oppvarming. (Se ogsa kapitel 5.3.4 om biodrivstoff for mer
om dette temaet)

- effektivisere logistikken innen avfallshandtering slik at transportarbeidet reduseres

- sikre systemer som optimaliserer ressursutnyttelsen av avfallet, dvs. sikre riktig sortering
0g gode valg av enten material- eller energigjenvinning

- utnytte fjernvarme som kan erstatte fossile oppvarmingskilder i offentlige bygg, industri og
husholdninger

5.7 Bygg, eiendom 0g enerqi

I klimasporet til Laten kommunes virksomhet utgjer bygg og infrastruktur 22% (1 541 tonn CO.e) og
energibruk 23% (1 585 tonn CO.e). Det antas her at energibruken i all hovedsak gar til bygg. 16 tonn
(0,e av energibruken kommer fra bruk av fyringsolje.

Direkteutslippene fra oppvarming i neeringer og husholdninger innenfor kommunenes grenser har
miljodirektoratet/SSB estimert til 688 tonn COe.

Tiltak kan rette seg mot d redusere utslipp knyttet til bruk av bygget og redusere utslipp fra resten av
byggets livslgp (0gsa fra materialene i bygget og selve byggeprosessen).

Selvforsyning og tilrettelegging for klimavennlige elektrisitet og varmekilder. Bygg kan i dag
bli selvforsynte med energi ved & integrere teknologier som solceller og varmevekslere i bygget. Det er
0gsd viktig at det legges til rette for & kunne bruke lokal klimavennlig energi som for eksempel biobasert
fiernvarme. Miljgvurderingen i valget av fjernvarme (og annen lokal energi) eller elektrisitet begrenser
seg ofte til 8 kun sammenligne klimasporet til norsk elkraft og fjernvarme. Ettersom klimasporet til
norsk elkraft er lavt (pga. stor andel vannkraft) sa viser regnestykket at elektrisitet er best. Men et

slikt regnestykke kan gi feil konklusjon. Det md tas hensyn til at elektrisitet kan brukes i tiltak der
energikilder som f. eks. biomasse ikke er egnet, og at overfgringskapasitet i dag setter begrensinger pa
hvor mye som kan elektrifiseres??. Fksempel: For & kunne endre fra diesel til elektrisitet i transport og
anleggsarbeid ma det vaere overfaringskapasitet og elektrisitet tilgiengelig. Da bar ikke disse ressursene
okkuperes av energibruk som kunne veert erstattet med lokale fornybare/overskudd varmeressurser.
Miligvurderingen ma altsa ta hensyn til «energikvalitet». Den ma ta hensyn til at elektrisitet er den beste
formen for energi, og bar dermed alltid prioriteres til tiltak der den er det eneste reelle alternativet.
Eksempel: For 3 bruke biomasse som energikilde i transport ma energien gjennom en lang omvei og
effektiviteten blir lav. Brukes den derimot som varme vil man kunne oppna en sveert hay effektivitet.
Eksempel: En forutsetning for 3 kunne elektrifisere aktiviteter som transport er tilstrekkelig kapasitet. Her
kan bruk av fiernvarme og lokal energi bidra til & gjare kapasitet i el-nettet tilgjengelig.

| vurderingen av fjernvarme vs. elektrisitet som varmekilde kan en ofte mgte problematiske avveininger
mellom gkonomiske kostander og miljgkostnader og mellom private interesser og samfunnets interesser.
@konomiske ekstrakostnader ved & legge til rette for bruk av fjernvarme og lokale energikilder skal
gjerne nedskrives i lgpet av kort tid. De miljgmessige konsekvensene strekker seg derimot over hele
byggets levetid, 50 - 100 dr. Her ma altsd de samfunnsgkonomiske kostandene over byggets levetid
vurderes opp mot kostandene i etableringen av bygget og krav om fortjeneste og utbytte til noen private
aktarer - som kun delvis gdr tilbake til samfunnet.

22 Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) anslar at landets stramnett ma forsterkes for 140 milliarder kroner innen 2025



Energistyring. Ta i bruk bedre verktay og systemer for d styre energibruken (energiledelse) og valg
som pavirker energibruk, f.eks. bruk av energieffektive lasninger og komponenter. Her er det viktig &
dokumentere og rapportere utviklingen i energibruk for & kunne evaluere og identifisere gode tiltak.

Ambisigse tekniske krav og gode materialvalg. En ma legge strenge krav i nybygg og renovering,
hvor en benytter ny kunnskap og ambisigse utbyggingsplaner for gode og klimavennlige materialvalg. En
ma sikre at det bygges og renoveres i henhold til strenge standarder, og gjerne med mer ambisigse mal
enn dagens lovfestede krav. Statsbygg har f.eks oppnadd en reduksjon av energiforbruk pa en tredjedel
av normalen for gode, nye kontorbygg i deres nye plusshus bygget pa Stord?. Trematerialer har lave
utslipp i et livslgpsperspektiv, dette blant annet som fglge av at €O, fanges i veksten. | Norge er 0gsa
trematerialer ofte kortreist, dvs. at det krever lite transportarbeid.

Redusere utslipp fra byggefasen. Fokusere pd energisparing og endring til mer klimavennlige
energibeerere i byggefasen. Et steg for & redusere energibehovet i byggefasen er & velge gode metoder
og materialer, f. eks. lavtemperaturbetong som reduserer behovet for oppvarming/taerking i byggefasen.
Dessuten star anleggsmaskiner i dag for 30 % av alle klimagassutslipp fra transportsektoren.

Byggets rolle i mer klimavennlig infrastruktur. Planlegge bygg med hensyn pa madlsetninger om
endring i transport og ressursutnyttelse. A legge til rette for effektiv avfallshandtering vil ha effekter
som falge av gkt gjenvinningsgrad og redusert transportbehov for avhending av avfallet. Trygg og tarr
sykkelparkering samt muligheter for dusj kan vaere viktige forutsetninger for 4 erstatte biltrafikk med
sykkel.

23 Statsbygg og plusshus. URL: Statsbyggs mest miljgvennlige bygg.
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5.7.1 Kostander fornybar energi

Kostandene ved fornybar energiproduksjon ma beregnes for det spesifikke alternativet. Det er verdt a
merke seq at kostnader, teknologi og rammevilkar for energiproduksjon er i sveert rask endring og at en
vurdering derfor ikke kan basere seg pd «gamle sannheter», men ta inn over seq at:

- Kostnadene gar raskt nedover og flere former for fornybar energiproduksjon er i dag
konkurransedyktig med fossil energi. Figur 5-3 viser hvordan prisene pa viktige fornybare
energikilder har utviklet seg og forventes & utvikle seq. Solenergi forventes & veere billigere
enn kull og olje allerede innen 2024

- Kvaliteten pa teknologien og kompetansen pd installasjon og bruk forbedres raskt og jevnt

- Politikk og reguleringer endres for a statte opp under renere energiproduksjon

Solar’s Price Plunge
Cost per megawatt hour, in 2016 doilare. Solar power is projected to become cheaper than coal in 2024 and wind in 2028,
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Figur 5-4 Prisutvikling og framskriving av energikilder

5.8 Miljgstyring og sertifisering

God miljgstyring handler om at hver enkelt akter forstdr sitt eget klimaspor, bdde direkte og indirekte
utslipp, og jobber metodisk og strukturert for a bidra til utslippskutt. Den helhetsforstdelsen som
miljastyring gir er gjerne en forutsetning for & identifisere de mest gkonomiske og effektive tiltakene.

Miljgstyring brukes for kutt av direkte utslipp innenfor egen aktivitet, men ogsa for & identifisere hvordan
innkjepsmakt og annen pavirkningsmakt kan brukes til 4 motivere underleverandarer og kunder til &
redusere sin utslipp.

Sertifisering er en effektiv mdte d fa en ekstern vurdering av egen miljgstyring pd, og for a falge opp
at leverandgrer ogsa har en form for miljgstyring. Men det understrekes at i all hovedsak handler
miljgsertifisering om at man har et system for miljgstyring pa plass og in mindre grad konkrete
kvantitative krav til hvor mye som slippes ut eller kuttes.



5.9 Vann og avlgp

| klimasporet til Laten kommune finner man falgende poster som er relevante for vann og avlgp:

- Avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann (120 tonn CO,e)
- distribusjon av vann (100 tonn CO.e)
- drift av bygg i avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann (136 tonn CO.e)

- distribusjon av vann (70 tonn CO.e)

| sum utgjer disse utgiftspostene ca. 6% av Laten kommune sitt klimaspor.

Blant direkteutslipp innenfor kommunens grenser star avlgp for 44 tonn CO,e, mindre enn 1% av totale
direkteutslipp.

Klimagassutslipp fra vann og avlgp kommer bade som direkteutslipp fra nedbrytning av organisk
materiale i systemene og indirekte fra energi, materialer, kjemikalier som brukes i prosessen. | tillegg
kommer utslipp forbundet med bygg og anlegg som utgjar infrastrukturen for vann og avlap.

Klimatiltak innenfor vann og avlgp bar altsa rette seq mot & unnga anaerob nedbrytning i systemet. Slik
nedbrytning farer til utslipp av metan som er en sterk klimagass. De indirekte utslippene kan reduseres
via tiltak som er presentert under bygg og energi.

5.10 Indikatorer

Tabell 5-5 gir eksempler pa relevante indikatorer til bruk pa vurdering av maloppnaelse.

Tabell 5-5 Eksempler pa indikatorer

_ Egen virksomhet Kommunen total

- kWh energi formalsbygg (kWh/m?) - Totalt energibruk
Energi - Energibruk ut over formalsbygg (kwh) - Fraksjon fornybar
- Egenproduksjon (biogass etc.) kwWh - Egenproduksjon (solcelle etc.)

- Fraksjon lavutslipp/elbiler i egen bilpark > A LR

Transport i . 4 - Gram (0, /pkm buss/fergeflate
St U s o ge bl = Trafikktelzlinger, sentrale strekninger
B Grad av miljgsertifisering av bygg (BREEAM etc.) - Energibruk per bygningsmasse/type
¥99 Grad av klimaregnskap for bygg, inkl. beliggenhet - Andel fossil oppvarming/fyringsolje
-Andel av anskaffelser med miljgkrav - Avfallsmengder
Forbruk -1 snitt %-vis vekting av miljg i anskaffelser - Antall treff/klikk pa ressursside

-% miljgsertifiserte bedrifter som leveranderer

- Antall deltagere pa klima og miljedag
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6  Klimatilpasning

6.1 Klimatilpasning i Norge

Som fglge av global oppvarming oppleves og forventes store klimaendringer. Dette gir utslag i form

av mer ekstremveer, kortere sngsesong, endret flommanster og stigende havniva. Slike endringer
medfarer store konsekvenser for natur, dyr, mennesker og samfunn. Viktig infrastruktur som veier, hus
og stramnett mater nye og krevende utfordringer i et endret klima, og samfunnet mad derfor tilpasse seg
klimaendringer og bedrive planlegging etter det beste kunnskapsgrunnlaget vi har [33].

Klimatilpasning handler bade om fysiske endringer og om & skaffe mer kunnskap for 3 forsta hva og

hvordan vi md endre dagens lgsninger. Blant annet vil det vaere behov for mer kunnskap om hvor elver
0g bekker vil ga over sine bredder, hvor faren er stor for rateskade og hvordan dette pavirker bygninger,
samt hvilke nye arter og sykdommer vi kan forvente at vil inntre i Norge pa grunn av klimaendringene.

Stortingsmelding 33 (2012-2013) beskriver status for klimatilpasning i Norge, samt Regjeringens
strateqi pd feltet [34]. 1 2018 ble 0gsd Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning i kommuner vedtatt av Regjeringen®. Disse skal stimulere og bidra til reduksjon av
klimagassutslipp, men o0gsa til at samfunnet tilpasses klimaendringene (klimatilpasning).

Det vil vaere store geografiske variasjoner i hvordan klimaendringene pavirker landet vart.
Klimaservicesenteret (KSS) tilrettelegger og formidler klima- og hydrologiske data og presenterer
klimaprofiler pa regionalt niva for alle landets fylker.

6.2 Framtidens Hedmark

Klimaprofilen frem mot 2100 for Hedmark fylke beskriver en beregnet gkning i arstemperaturen pa

ca. 4,5 °C[35]. Temperaturgkningen vil vaere starst om vinteren og minst om sommeren. | tillegg vil
temperaturgkningen bidra til at vekstsesongen sker med 1-2 maneder. Arsnedbgren i Hedmark er
dessuten beregnet 4 gke med ca. 15 %, med starst gkning om vinteren og om varen. Det er forventet
at episoder med kraftig nedbar gker vesentlig bade i intensitet og hyppighet til alle arstider. Dette vil
stille starre krav til overvannshandteringen i fremtiden. Nedbgrmengden for degn med kraftig nedbar
forventes & gke med ca. 20%. For regnskyll med kortere varighet enn 3 timer forventes nedbgrmengden
d oke ytterligere, og ved planlegging av klimatilpasning anbefales det d ta hayde for en gkning pa minst
40%. Nar det gjelder vind er det starre usikkerhet i framskrivinger

Sngmengdene og antall dager med sng forventes 3 bli feerre sammenlignet med dagens situasjon. |
verste fall kan sngsesongen bli opptil 4 maneder kortere, mens hayereliggende fjellomrader kan fa
gkende sngmengder frem mot 2050. Etter dette forventes det at gkt temperatur etter hvert vil fgre til
mindre sngmengder 0gsa i disse omradene.

I Hedmark fylke forventes 0gsa at skende nedber vil fare til gkt gjennomsnittlig arlig vannfering i
vassdrag. Dette vil oppleves om vinteren ettersom nedbgrsmengdene gker og mer vil komme som regn
i stedet for sng. Om sommeren, derimot forventes redusert vannfering fordi sn@smeltingen i fjellet skjer
tidligere pa aret, og fordi fordampning vil foregd i starre omfang.

Gradvis reduserte sngmengder vil gi gradvis mindre sngsmelteflommer, mens mer nedbgr som regn vil

fgre til at regnflommene blir starre. @kt forekomst av lokal, intens nedbar gker sannsynligheten for flom.
| mindre elver og bekker som reagerer raskt pa kraftig regn, samt i tettbygde strgk med mye tette flater
vil mer intens lokal nedbar kunne skape seerlig storeutfordringer knyttet til dette. Man ma forvente minst

24 Lenke: https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2018-09-28-1469
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20% gkning i flomvannfgringene, og i mindre elver og bekker anbefales det et generelt klimapdslag pa
minst 20%.

Selv om sommernedbgren i Hedmark forventes & gke noe, vil sngsmeltingen forega tidligere, og
fordampingen vil gke bade om varen og sommeren. Dermed er det sannsynlig at man kan fa noe lengre
perioder med liten vannfaring i lapet av sommeren, lengre perioder med lav grunnvannstand og starre
markvannsunderskudd. Slike perioder vil gke sannsynligheten for tarke og skogbrannfare mot slutten av
arhundret, og kan ogsa gi gkt behov for jordbruksvanning.

| bratt terreng vil klimautviklingen kunne gi gkt hyppighet av skred som er knyttet til regnskyll, flom og
sngfall. Slike skred er farst og fremst jordskred, flomskred og sarpeskred. Starre vannfaring i vassdragene
vil 0gsa bidra til gkt erosjonsfare.

6.3 Klimatilpasning i Laten kommune

Pa Klimatilpasning.no ligger det veiledning og kunnskap tilknyttet klimatilpasning innenfor et bredt
spekter av temaer, blant annet planlegging i kommunen. De viktigste funnene og ngkkelpunktene fra
disse temaene oppsummeres i dette kapittelet.

6.3.1 Planlegging i kommunen

Ettersom klimaendringene pa mange mater kan endre forutsetningene og rammene for kommunens
oppgaver, er det sveert viktig med god og helhetlig planlegging. Dette for 3 sikre at vi former et
klimatilpasset samfunn.

Klimaendringene vil ha effekter for innbyggere, kommunen som samfunn og de enkelte
virksomhetsomradene i kommunen, og klimatilpasning bar integreres i all kommunal planlegging.

| forbindelse med folkehelse kan dette eksempelvis innebzere gkt behov for vaksinering mot

nye sykdommer. | forbindelse med arealplanlegging vil dette blant annet handle om tilstrekkelig
dimensjonering av overvannsanlegg og a begrense utbygging til omrader hvor det ikke er fare for flom
eller skred.

6.3.2 Bygg og anlegg

| plan- og byggesaker ma det planlegges for & ta hensyn til klimatisk pavirkning bade pa kort og

lang sikt. Blant annet vil et mer ekstremt klima fare til at bygningskonstruksjoner ma tale starre
pakjenninger enn tidligere. Nybygg mad kanskje bygges pa en mer robust mate enn far, i tillegg til at
vedlikeholdsrutinene av eksisterende bygg ma endres. Nar plassering av bygg skal bestemmes, ma det
tas hensyn til lokale klimaforhold, og kommunen bar ha god kompetanse og rutiner for planlegging med
hensyn til gkte nedbgrsmengder, flom og skredfare, samt overvannsutfordringer.

Ved utredning og kartlegging av flom- og skredfare i forbindelse med arealplanlegging og utbygging

er det viktig at alle naturfarer vurderes i trdd med kravene i byggteknisk forskrift (TEK 17). NVEs
aktsomhetskart for skred viser blant annet aktsomhetsomrader for steinsprang, sngskred og jord- og
flomskred. Begrensningene i terrengmodellen som kartene er basert pa gjer imidlertid at bratte, mulige
skredfarlige skrenter lavere enn 20 meter ikke er identifisert eller avgrenset pa kartene. | noen tilfeller
kan ogsa skrenter pd mellom 20 og 50 meter ha falt utenfor. Slike mindre skrenter ma derfor vurderes
seerskilt i forbindelse med planlegging og utbygging. Lgten kommune har sveert {3 omradder med
skredfare, men enkelte bratte skrenter langs Svartelva og Fura kan utgjare en risiko. Disse kan veere
spesielt utsatt for graving og erosjon i forbindelse med perioder med stor vannfgring.

NVEs aktsomhetskart for flom viser arealer med potensiell flomfare. Kartene kan brukes som et grunnlag
for 3 gi en indikasjon pa hvor flomfaren bar vurderes naermere dersom det planlegges ny utbygging.
Nivdet pa aktsomhetskartet er imidlertid tilpasset kommunens oversiktskartlegging (kommuneplan-
niva), og kan ikke benyttes direkte i requleringsplanarbeid eller for 4 vurdere utbygging etter
sikkerhetskravene i byggteknisk forskrift (TEK 17).
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De starste skadene pa bebyggelse og infrastruktur i Hedmark oppstar ofte i forbindelse med kraftig og
kortvarig nedber som gir store mengder overvann. Tette flater som asfalterte veier, parkeringsplasser
0g store takflater gir raskere avrenning enn naturlige flater, og kan fare til overvannsflommer samt

okt flomfare i bekker og vassdrag dersom vannet ledes for raskt ut i vassdragene. Utfordringene med
overvann ventes & bli starre enn i dag, og det er viktig 4 ta hensyn til dette pa sd tidlig tidspunkt som
mulig i planleggingen. | forbindelse med overvannshandtering bar «treleddsstrategien» legges til grunn.
Dette betyr planlegging og fokus pa infiltrasjon, fordrgyning og trygg avledning.

6.3.3 Landbruk

Landbruket i Norge er sarbart for klimaendringer som fglge av utfordringer med ekstremveer, tarke og
okt forekomst av plante- og dyresykdommer. Blant annet kan flom og skred gdelegge jordbruksarealer
pa grunn av gkt nedbgar. Aktuelle forebyggende tiltak kan veere lgsninger for fordrgyning av vann og
gode dreneringssystemer. Samtidig er det viktig at hele nedbgrsfeltet vurderes samlet. Dette for 3 sikre
at ikke enkelttiltak oppstrams medfarer gkt fare og utfordringer nedstrams. Det er 0gsd viktig & hindre
erosjon og avrenning som kan fare til tap av jord, og til at neeringsstoffer og plantevernmidler kommer
ut i vassdragene. Aktuelle tiltak kan vaere redusert jordarbeiding, effektiv drenering og utbedring av
hydrotekniske tiltak, etablering av fangdammer, buffersoner langs vassdrag og grasdekte vannveier.

Skogbruket er ogsa sarbart som fglge av endringer i klimaet. Hayere temperaturer og mindre stabile
vintrer kan gjare det vanskelig & avvirke tammer. | tillegg md skogbruket hindre at hogstavfall eller
kjarespor gir tilstopping av vassdrag og at bekker finner nye veier i terrenget. Dette kan igjen fare
til jord- og flomskred spesielt i bratt terreng. Det er mulig 4 seke om tilskudd til klimatilpasning i
skogbruket fra Landbruksdirektoratet?.

Husdyrproduksjonen vil bli utsatt for nye sykdommer og parasitter som falge av klimaendringene.
Grunnlaget for utmarksbeite kan bli darligere pa grunn av gjengroing. Derimot kan vilkarene for
forproduksjon potensielt bli pavirket positivt i Norge som falge av mer nedbgr, bedre vekstforhold

og lengre vekstsesong. Det kan derfor veere aktuelt & innfgre nye dyrkningssorter, noe som gjor at
dyrkningsteknikkene ma tilpasses endrende produksjonsvilkar. Pa klimatilpasning.no finnes informasjon
om hvordan man kan utarbeide tiltak knyttet til husdyr- og planteproduksjon.

6.3.4 Naturmiljo

Intakte natursystemer og naturbaserte lgsninger er med pda @ dempe virkninger av klimaendringer. For
eksempel fungerer myrarealer bade som flomdempende vannreservoarer og som karbonlager. Samtidig
er flere naturtyper og arter truet enten direkte eller indirekte, som falge av klimaendringer [44] og [45].
Klimaendringer forsterker spredning og pavirkning fra fremmede arter i vare hjemlige gkosystemer,
men intakte og robuste gkosystemer kan forebygge slike skadelige effekter. Derfor er det viktig at de
nasjonale malene for naturmangfold [36] nas, ved hjelp av tilpasninger og tiltak. Friluftslivet i Norge
star ogsa i fare for & endres vesentlig, dette vil merkes blant annet ved kortere skisesonger, gkt fare for
skogbranner og darligere framkommelighet i skog og mark pa grunn av gjengroing. Det kan derfor bli
nadvendig med omlegging og sikring av stier og layper.

25 https://www.landbruksdirektoratet.no/no/eiendom-o0g-skog/skog-og-klima/om-skog-og-klima/om-skog-og-klima



6.3.5 Vann og avlgp

Klimaendringene farer til gkt nedber og vannfgring. Derfor ma avlgpsnett og avlgpssystemer
oppdimensjoneres. Overvann bar ikke ledes til ledningsnettet. Kommunen bar 0gsa kartlegge
kapasiteten pa avlgpsnettet og renseevnen i avlgpsanleqgg.

6.3.6 Infrastruktur og samferdsel

Vi har en sarbart infrastruktur i Norge, og med kraftig nedbgr, svingninger i temperaturer og gkt
hyppighet av flom og skred vil ekstra store utfordringer oppsta fremover. Slik infrastruktur inkluderer
vei 0g jernbane, men 0gsa energiforsyning. Det er sveert viktig at dette er tilpasset klimaendringene for
d ivareta sikkerhet og beredskap, levedyktige lokalsamfunn og et konkurransedyktig naeringsliv i hele
landet. Laten kommune er direkte pavirket av kvaliteten pa samferdsel og energiforsyning innenfor
kommunegrensen, men 0gsa indirekte pavirket av kvalitet pa nasjonalt og regionalt vegnett, jernbane,
luftfart og sjatransport.
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/

Handlingsplan 2019-2023

7.1 Prioriterte tiltak

Innfgre bolk i mal for alle saksframlegg i kommunen der konsekvenser for
klima- og miljg skal vurderes

Ivareta langsiktige klimahensyn i kommunedelplanens arealdel og i
alle requleringsplaner- veere restriktive 0gsa med omdisponering av
skogarealer

Status for tiltakene i handlingsplanen rapporteres arlig gjennom
kommunens arsmelding - og prioriteres hayt ved oppfalging i
budsjettarbeidet

Utarbeide innkjgpsstrategi med fokus pd klima- og miljgvennlige
anskaffelser. (Det skal seerlig fokuseres pa kortreiste mat-innkjap og
anskaffelse av kjaretay med lavest mulig klimagassutslipp i kommunens
virksomhet. Det skal jobbes for & utarbeide felles strategi med
samarbeidskommuner)

Utarbeide drlig klimaregnskap over kommunens virksomhet

Klimatiltak og potensial for reduksjon av klimagassutslipp skal
formidles pa alle 3pne mater, markdager, fagsamlinger ol. med
jord- og skogbruksnaeringen. Dette skal rapporteres som eget tema i
landbruksforvaltningens arsmelding



Gjennomfares
innen
utgangen av

Ansvar-
Virksomhetsomrade

Transport- og arealplanlegging

Arbeide for bedring av kollektivtilbudet; flere lokale ruter og avganger, lavere  Kultur og kommunikasjon/

priser og felles kollektivkort Teknisk forvaltning lpends
Utbedre og etablere gang- og sykkelveger, med fokus pa effektive sykkelnett. Teknisk forvaltning lapende
Ivareta .Iangsiktige klimahensyn i kommuneplanens arealdel og Teknisk forvaltning lgpende
reguleringsplaner

Arbeid(_a for etablering av pendler/bil- og sykkelparkering ved trafikk- og Teknisk forvaltning lgpende
kollektivknutepunkter

Arbeide for hyppigere togavganger/bedre togtilbud mellom Lgten/Hamar/ Teknisk forvaltning lopende
Elverum

Tilrettelegge for bruk av el-biler og utbedring av hurtigladernettet Teknisk forvaltning 2023
Tilrettelegge for gkt bruk av el-biler i kommunal tjeneste Teknisk forvaltning 2023
Fqkysere pa areal- og transporteffektivitet ved planlegging av bolig- og Teknisk forvaltning lopende
fritidsbebyggelse

Integrere langsiktige klimahensyn i Sentrumsplanen (fortetting, gang- og Teknisk forvaltning 2021
sykkelvegnett mv.)

Utbedre sykkelparkeringsfasiliteter ved kollektivknutepunkter, skoler, stgrre Teknisk forvaltning/Eiendom 2023

kommunale arbeidsplasser og institusjoner

Gjennomfares
innen
utgangen av

Ansvar-
Virksomhetsomrade

Landbruk og mat

Gjennomfgre fagdager/kurs om klimatiltak i landbruket Hedmarken landbrukskontor 2023

Drive aktiv formidling av eksisterende nasjonale og regionale

tilskuddsordninger for klimavennlig landbruksdrift og driftsbygninger e lgpende

Informere og bidra med radgiving (om tiltak mot jordpakking, bedre
gjedselplanlegging og -handtering, grefting, energieffektiv traktorkjaring, Hedmarken landbrukskontor 2023
optimal jordbearbeiding, bruk av fangvekster og alternativt drivstoff)

Hedmarken landbrukskontor/

Praktisere strengt jordvern Teknisk forvaltning lopende
oppfordre til optimal arrondering ved drift av jord pa ulike eiendommer/

teiger. Redusere transportbehovet i daglig drift lzdeinen Bdkehoner AP
Ikke tillate nydyrking eller grefting av myr, og vurdere restaurering av

aroftede myrarealer Hedmarken landbrukskontor lopende
Arbeide for kompetanseheving og veiledning om klimavennlige

driftsbygninger og alternative energikilder, eks. biogass, bioenergi og Hedmarken landbrukskontor 2023
solenergi

Bidra til okt bruk av greiner, rot og topp (GROT) til bioenergi Hedmarken landbrukskontor lapende
Seke samarbeid om kunnskapsinnhenting og ev. utpraving om bruk av

alternativt drivstoff i landbruket Hedmarken landbrukskontor e
Stimulere til gkt produksjon og omsetning av lokalprodusert mat. Kultur og kommunikasjon/ lspende
Stimulering til gkt bruk av kortreist for Hedmarken landbrukskontor P

w Laten kommune 5 1



Innkjop og forbruk

Legge ambisigse krav og synliggjare vurdringer av klimafotavtrykk ved alle
anskaffelser

Vektlegge kort reiseavstand og transporteffektive leveranser ved innkjgp

Vurdere om varer som erstattes kan gjenbrukes

Prioritere kjop/leasing av biler med lavt CO,-utslipp eller el-biler ved
anskaffelse

Redusere papirforbruket i kommunal virksomhet
Vurdere utvidet innkjepsfelleskap med andre kommuner i regionen

Stimulere til redusert brukt av emballasje ved anskaffelser/innkjap

Benytte lokalprodusert mat i skoler og institusjoner

Avfallsbehandling

Vurdere prgveordning med elektrisk anleggskjaretay til bruk pa kommunale
avfallsdeponi (sammen med de andre eierkommunene)

Opplzering og oppfelging i optimale avfallshandteringsrutiner for ansatte i
helse- og oppvekstsektoren

Kreve klimaeffektiv logistikk i avfallshandtering

Bygg, eiendom og energi

Jobbe kontinuerlig med reduksjon av energiforbruket i kommunale bygg

Fokusere pa bruk av miljgvennlige byggematerialer i rehabiliterings- og
nybygg-prosesser (kretslgpstankegang)

Stille strenge og ambisigse klimakrav i alle ledd i byggeprosesser
Prioritere bruk av lokalt trevirke i kommunale byggeprosjekter
Planlegge bygg som legger til rette for effektiv avfallshandtering

Planlegge for effektiv energistyring

Ved etablering av nye bygg skal det vurderes om bygget kan anlegges som
selvforsynte med energi
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Ansvar-
Virksomhetsomrade

Stab og alle
virksomhetsomrader

Alle virksomhetsomrader

Alle virksomhetsomrader
Alle virksomhetsomrader

Alle virksomhetsomrader
Stab

Alle virksomhetsomrader

Relevante
virksomhetsomrader

Ansvar-
Virksomhetsomrade

Sirkula/Teknisk forvaltning

Velferd og oppvekst
Eiendom

Ansvar-
Virksomhetsomrade

Eiendom
Eiendom

Eiendom
Eiendom
Eiendom

Eiendom

Eiendom

Gjennomfares
innen
utgangen av

2020/lgpende

lopende
lapende
lapende
lapende

2023
lapende

2023

Gjennomfares
innen
utgangen av

2020

2020

lapende

Gjennomfgares
innen
utgangen av

lapende
lapende
lopende
lapende
lopende

lapende

lapende



Gjennomfares
innen
utgangen av

Ansvar-
Virksomhetsomrade

Kommunen som inkubator og endringsagent

Motivere til redusert stramforbruk i husholdninger - informasjonsopplegg om Teknisk forvaltning/Kultur og

stremsparetiltak bade i form av enkelttiltak og strukturmessige tiltak, samt e 2022
; kommunikasjon
stetteordninger
Aktivt informere innbyggere og nzeringsliv om muligheter til 3 ta Teknisk forvaltning/Kultur og 2022
klimavennlige valg kommunikasjon
Legge til rette for og informere om de positive aspektene ved samkjaring ved Teknisk forvaltning/Kultur og 2022
pendling kommunikasjon
@kt fokus pa redusert forbruk: Oppfordre og bidra til bytte/kjgp-salg Teknisk forvaltning/Kultur og 2023
evenementer i kommunen (for eksempel sportsutstyr, klaer mgbler) kommunikasjon
@kt fokus pa redusert matsvinn: Bidra til oppleering i bruk av mat “utgatt pa Teknisk forvaltning/Kultur og 2022
dato” og restemat kommunikasjon
Etablere et eget omrade pa kommunens hjemmeside med informasjon om . .
i ; . ) o il : Teknisk forvaltning/Kultur og
energi og klima, med linker til aktuelle nettsteder (fokusere pa tilgjengelighet oo 2020
i T A ; kommunikasjon
og aktualitet- og prioritere ressurser til vedlikehold)
Kommunikasjonsarbeid mot idrettslag/foreninger som drifter energikrevende  Teknisk forvaltning/Kultur og 2023

anlegg og prosesser (energibruk og avfall) kommunikasjon

Gjennomfares
innen
utgangen av

Ansvar-
Virksomhetsomrade

Kommunal styring/drift

Gi tilbud til enkelte klassetrinn om gratis undervisningsdag pa Energisenteret

pa Hunderfossen ORRVElS 2020
!nforma.SJonsfformdlmg 0g holdr_nngsskapende arbeid om klimaspgrsmal skal oppvekst 2023
innarbeides i lokale Iereplaner i grunnskolen

Miljefyrtarnsertifisere kommunale virksomheter Teknisk forvaltning 2023
Innfgre obligatorisk bolk i mal for alle saksframlegg der hensyn til klima- og  Kultur og kommunikasjon/ 2019
miljg skal vurderes Teknisk forvaltning

Arbadg for a_lnnf(are sa_marbeld mellom kqn_]muneng pa Hedmarken for Teknisk forvaltning 2023
framtidige klimastrategier og felles utarbeiding av klimaplan

Vqrdere forslag til tilskuddsordning for effektive klimatiltak for naeringsliv og Teknisk forvaltning 2020
private

Arbelqe .fOF.a etablere vaskeri pa Laten virke- godkjent for tekstiler fra velferd 2021
helseinsitusjoner

!{(i:![r:kaplanenes handlingsdel rulleres hvert 4. ar og konkretiseres i malbare Teknisk forvaltning 2023
Status for tiltakene i handlingsplanen rapporteres arlig gjennom kommunens Teknisk forvaltning arlig

arsmelding - og falges opp i budsjett-behandling

Gjennomfares
innen
utgangen av

Ansvar-
Virksomhetsomrade

Klimatilpasning

Hedmarken landbrukskontor/
Teknisk drift/ Teknisk 2023
forvaltning

Prioritere kunnskapsinnhenting og kursvirksomhet for & bedre den
kommunale kompetansen pa omradet

Teknisk forvaltning
Inkludere langsiktige klimahensyn i samfunns- og arealplanlegging og andre relevante lopende
virksomhetsomrader

Inkludere langsiktige klimahensyn under planlegging i landbrukssektoren Hedmarken landbrukskontor lepende
Kartlegge framtidig skadepotensial langs bekker og vassdrag i tettbygde strak . .

(i hovedsak Vingerjessa) Teknisk forvaltning 2023
Legge treleddsstrategien til grunn i nye arealplaner (infiltrasjon, fordrayning Teknisk forvaltning lgpende

og trygg avledning av overvann)

w Laten kommune 5 3



Utslippskilde

8 Vedlegg

8.1 Miljadirektoratet/SSB sin metodikk for kommunefordelte utslippsregn-
skap

Kort beskrivelse av metode for statistikk, variabler som brukes for a fordele utslippene pa
kommuner

Industri, olje og
gassvirksomhet

Inkluderer ogsa bergverk.

Data rapportert fra bedrifter med utslippstillatelse, samt beregnet av SSB og Miljedirektoratet. Hovedsakelig
data for CO,-utslipp og energiforbruk.

Utslippet plasseres direkte til kommunen ettersom man kjenner til ngyaktig plassering av utslippskilden.
Utslippsstatistikken er vurdert av SSB til 4 vaere av god kvalitet.

Omfatter avfallsforbrenning, fjernvarme (unntatt avfallsforbrenning), elektrisitetsproduksjon og annen
energiforsyning.

Data rapportert fra bedrifter med utslippstillatelse og beregnet av SSB og Miljgdirektoratet. Data pa CO,-utslipp,
energiforbruk og mengde forbrent avfall. Data fra Norsk Fjernvarme brukes for 8 beregne utslipp fra anlegg

(=]
= unntatt avfallsforbrenning.
2 Utslippet plasseres direkte til kommunen ettersom man kjenner til ngyaktig plassering av utslippskilden.
% Generelt god kvalitet pa utslippsstatistikken, ifalge SSB.
S Utslippsstatistikken rundt sma anlegg (<50 MW) i fjernvarmeproduksjon vurderes som mindre presis i denne
S kategorien, siden det ikke er obligatorisk a rapportere inn data til Miljgdirektoratet.
Omfatter oppvarming av naeringsbygg og husholdninger. Utslipp forarsakes hovedsakelig av forbrenning av
ulike petroleumsprodukter, og fra vedfyring.
Beregner utslipp til oppvarming basert pa salgstall i petroleumsstatistikken (PS) per kommune fordelt pa
postnummer for alle naeringer unntatt industri og videreforhandlere. Ikke alt salget av energivarer er plassert
pa kommuner. Denne resten er ikke fordelt til de ulike kommunene.
Det er ingen informasjon om hvor den ufordelte resten er brukt. Sum kommuner blir derfor ulik den nasjonale
totalen.
Usikkerhet til underkategorien vedfyring, da man bruker befolkningstall i kommunene for 3 fordele data pa
= fylkesniva til kommuner.
E Utslippstall for kommunale og fylkeskommunale bygg er basert pa innrapporterte data om forbruk av olje,
= naturgass og bioenergi i KOSTRA.
é SSB: De fleste kommuner far beregnet for lite forbruk siden det er en del salg som mangler plassering pa
o kommuner. SSB kjenner ikke til hvordan dette slar ut i de forskjellige kommunene.
Omfatter lette og tunge kjaretay. Andelen tungtrafikk av den totale trafikken blir beregnet i forbindelse med
stayberegninger.
Nasjonale utslipp fordeles til kommuner basert pa beregnet trafikkarbeid pa kommune-, fylkes-, riks-, og
europaveier. Trafikkarbeid pa kommunale veier er modellert av SSB, mens riks-, europa-, og fylkesveier er
basert pa tall fra Vegdatabanken (NVDB). Beregnet trafikkarbeidet pa kommunale veier gjelder 2014 og
er tilbakeskrevet til 2013, 2011 0g 2009 ved hjelp av fylkesindeksen for veitrafikk utarbeidet av Statens
Vegvesen/Vegdirektoratet.
© Usikkerheten i CO,-utslippet er hovedsakelig bestemt av i hvilken grad salgstallene for bensin og autodiesel
= gjenspeiler virkelig forbruk.
2 Modellering av trafikk pa kommunale veier er heftet med stor usikkerhet. Tilbakeskriving fra modellar til
9 beregningsar ved hjelp av fylkesindeks fanger ikke opp omfordeling mellom kommuner innen fylket.
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Luftfart

Oomfatter utslipp fra avgangs- og ankomstfasen for fly og helikoptre som lander eller tar av fra norske flyplasser.
Inkluderes uavhengig av om flyvningen gar til en norsk eller en utenlandsk destinasjon.

Data hentes fra Eurocontrol, som inkluderer informasjon om flyvninger til og fra landingsplasser i Norge, med
beregnet drivstofforbruk og utslipp. Kommunens grense blir satt til 3 inkludere luftrommet opp til 3 000 fot
(914,4 meter).

Faktisk forbruk og utslipp kan avvike fra beregnet forbruk og utslipp.

Summen av utslipp fra innenriks flyvninger vil vaere noe hgyere enn utslippene som rapporteres i det nasjonale
utslippsregnskapet, da nasjonale utslippsregnskap kun inkluderer innenlandsk flyvning.

Statistikk dekker ikke militzere flyvninger, eller flyvninger som fglger visuelle flyveregler (VFR) som
hovedsakelig er smafly.

Dieseldrevne

motorredskaper

omfatter bruk av avqiftsfri autodiesel i motorredskaper i blant annet jordbruk, skogbruk, forsvar, bygg og
anlegg. Utslipp fra traktorer og anleggsmaskiner er de sterste utslippskildene.

Fordeles til den enkelte kommune basert salg av avgiftsfri diesel til naeringer utenom industri og bergverk
og salg til elektrisitet, gass-, damp- og varmtvannsforsyning i petroleumsstatistikken (PS). Det er igjen en
ufordelt rest nar forbruket i industri og bergverk og salg til elektrisitet, gass-, damp- og varmtvannsforsyning
og det som er kommunefordelt fra PS er fratrukket totalt salg i PS. Denne resten er ikke fordelt til de ulike
kommunene.

Sngscooter

Omfatter registrerte sngscootere (beltemotorsykler) i norske kommuner og pa Svalbard.

Utslipp er fordelt etter kommune pa bakgrunn av hvor sngscooteren er registrert.

Data for registrerte sngscootere (beltemotorsykler) i kommunen er hentet fra Opplysningskontoret for
veitrafikk.

For beregning av utslipp fra sngscootere innenfor norske kommuner brukes bestandsdata for registrerte
beltemotorsykler per kommune. | metodikken antas en arlig kjerelengde for alle sn@scootere pa 850 km/ar.
Dette samsvarer med antatt arlig kjerelengde i nasjonalt utslippsregnskap.

Utslipp er fordelt etter kommune etter hvor sngscooteren er registrert. Dette er ikke ngdvendigvis der utslippet
oppstar.

Jordbruk

Omfatter utslipp tilknyttet biologiske prosesser i husdyrene, gjgdsla og dyrkingsjorda som farer til dannelse av
metan og lystgass. Utslipp fra energibruk i jordbruk er ikke medregnet her, men er plassert pa bruk av redskap
0g oppvarming. Metode hentet fra SSBs kommuneanalyse [8].

Metoden brukt for a beregne utslipp varierer fra kilde til kilde. P& et overordnet niva er det dog visse
fellestrekk. Utgangspunkt for beregninger av utslipp er beregninger pa nasjonalt niva. Deretter brytes utslipp
ned til fylkes- og kommuneniva ved ulike fordelingsngkler som f.eks. antall dyr, beregnet mengde nitrogen i
husdyrgjadsel og fulldyrket jordbruksareal.

Fordelingsngklene er jevnt over basert pa god statistikk, og de er naert relatert til utslippene. Utslippsendring
pa kommuneniva vil vaere basert pa endret utslipp pa fylkes- eller landsniva og volumendringer i kommunen.
Egne tiltak i kommunen utover dette vil ikke fanges opp.

Svakhet da fordelingsngklene er kvantitative og knyttet til omfanget av aktiviteten. Fanges dermed ikke opp
kvalitative variasjoner mellom fylker og kommuner.

Avfall og
avlgp

Beskriver utslipp av metangass fra deponier, utslipp fra biologisk behandling av avfall, samt utslipp fra avlgp og
avlgpsrensing.

Utslipp fra avfallsforbrenning er inkludert i energisektoren siden forbrenning av avfall i Norge i stor grad gjeres
med energigjenvinning.




Avfallsdeponigass

Utslipp fra avfallsdeponigass beregnes etter metodikk som brukes i SSBs kommuneanalyse [8].

Siden 2009 har det veert forbud mot & deponere nedbrytbart avfall. Utslipp vil fortsatt forekomme basert pa det
som tidligere er deponert i den enkelte kommune. Uttak av metan reduserer utslippene. Uttak rapporteres til
Fylkesmannen/ Miljodirektoratet.

Beregner utslipp til hver kommune basert pa mengden avfall som er deponert i kommunen. Det antas en
sammensetning av avfall som er lik pa alle deponier. Forskjeller i utslipp grunnet forskjellige sammensetning i
avfall eller andre tiltak fanges ikke opp.

I mange tilfeller vil utslippsfaktor for et anlegg variere mellom kommuner. Det er ikke utviklet utslippsfaktorer
for de enkelte deponiene. | og med at utslippsfaktoren er sveert forskjellig avhengig av deponiets/anleggets
alder og sammensetning, vil bruk av gjennomsnittlig utslippsfaktor for alle anlegg gjare at beregnet utslipp pa
kommuneniva blir vesentlig mer usikkert enn beregningen for hele landet.

Biologisk behandling av avfall

Omfatter metan- og lystgassutslipp fra hjemmekompostering og komposteringsanlegg, og metanutslipp fra
biogassanlegg.

Komposteringsanlegg: For de kommunene der anlegg har rapportert kompostert mengde brukes innrapporterte
data direkte.

Differansen mellom nasjonal mengde kompostert avfall og innrapportert mengder til Miljadirektoratet fra
anleggene fordeles til kommuner som har anlegg uten rapportering. Fordelingen gjeres ved bruk av KOSTRA
tabell 10133 som inneholder mengde vatorganisk avfall, park- og hageavfall, avlapsslam, tilsatsstoffer og
annet som er levert til komposteringsanlegg i hver enkelt kommune.

Biogass: For den stgrste andelen av anleggene hentes produsert mengde biogass fra avfallsselskapenes
arsrapport og miljerapport.

For noen anlegg ble produsert mengde biogass brukt.

For de resterende anleggene, som ikke rapporterer til Miljedirektoratet og der érs/miljgrapport ikke er
tilgjengelig, ble produsert mengde biogass hentet fra markedsrapport skrevet i 2016

Utslipp beregnes ved hjelp av ulik statistikk pa bla avfallsmengder, og andre ulike datakilder.

Hjemmekompostering: Det tas ikke hensyn til ulike typer hjemmekomposteringslgsninger, eller hvor godt de
virker. De som hjemmekomposterer uten tilbud om hjemmekompostering, fanges ikke opp.
Komposteringsanlegg: Noe usikkerhet knyttet til datagrunnlaget fra rapporteringen.

Biogass: Brukes flere ulike datakilder til & beregne utslipp fra biogassanlegg.

Avfallsselskapenes arsrapport og miljerapport brukes for den starste andelen av anleggene, og vurderes som
en datakilde av god kvalitet

Rapportering til Miljodirektoratet eller data rapporter i markedsrapporten er kun tilgjengelig for ett ar og brukt
pa hele tidsserien. Dette medfarer derfor usikkerhet i datagrunnlag.

Avlgp

Omfatter utslipp av lystgass og metan fra avlgpssektoren. CO, fra avlapsvann er av biogen opprinnelse og
regnes som netto nullutslipp.

Data fra anleggene rapporteres til Miljgdirektoratet samt data fra SSB om antall innbyggere koblet til
renseanlegg, til urenset ledningsnett, og antallet innbyggere som har tettetanker og septiktank.

Det er usikkerhet knyttet til utslipp som er fordelt til kommuner basert pa folketallet. Endringer mellom
kommuner i samme fylke fanges ikke opp. Det er mindre usikkerhet i tallene som er beregnet for store
avlgpsrenseanlegg.

Kan veere varierende kvalitet pa innrapportert data.

Knyttet usikkerhet til bruken av fordelingsngkler til 3 fordele antall innbyggere med tettetank fra fylkesniva til
kommuneniva.
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8.2 Detaljert oversikt klimaspor kommunens virksomhet
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Figur 7-1 Detaljert oversikt over klimasporet til kommunens virksomhet
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